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Onsoz

Iklim degisiminin énemi uzun zamandir giindemimizi mesgul etmektedir. S6z konusu
degisim yasam kosullarin1 derinden etkilerken, akademik aragtirmalarin Gtesinde
diinya ticaretine negatif yansimalar1 da sliphe gotiirmez bir gergek olarak karsimiza
cikmakta ve iklim degisiminin 6niine gegilmesini zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, gelismis {ilkeler sirayla iklim anlagmalarina taraf olurken, ticari anlamda
yasalarinda da degisikliklere gitmeye baslamis ve artik geri doniisii olmayan bir yola
girmis bulunmaktadirlar. S6zkonusu yolculukta yara almamak icin artik dogrulugu
kanitlanmis arastirmalara kulak vermeli ve uluslararasi ticarette gerekli kurallar1 goz
ard1 etmemeliyiz. Bahse konu kurallara biran evvel uyularak yapilacak iiretim ise
uluslararasi pazarlarda rakiplerimizin de 6niine gegmemize vesile olacaktir.

AKIB olarak iklim degisikligi konusunda bir¢ok egitim programi ve calismalar
yapmaktayiz. Sadece biz degil birgok kurum ve kurulusun da bu konularda bir hayli
caligma yaptigin1 gézlemliyoruz. Calismalarin sayisi o kadar fazla olmaya basladi Ki
zaman zaman Kkonuya ilgi duyanlarin kafalar1 da karismaya basladi. Bu kapsamda,
ArGe ve Egitim Subemiz uzmanlarindan Sayin Veysel Kalaycioglu tarafindan,
hazirlanan bu derleme de iiyelerimizin faydalanmasi amaciyla ¢ikarilmig olup, son
derece faydali genel bilgiler icermektedir.

Umariz bu derleme ortadaki asir1 bilgi karmasasindan sizleri kurtarir, firmalarimizin
iiretim planlamasinda yardimci olur ve ticari hayatlarinda yeni agilimlar1 beraberinde
getirir. Unutmayalim, yeryiiziinde yalniz yasamiyoruz ve herhangi bir yerde yasanan
iklimsel degisiklik sadece o bolgeyi degil hepimizi derinden etkiliyor. Atilan her dogru
adimin bir karsilig1 mutlaka olacaktir, tipki yapilan her yanlisin oldugu gibi.

Mehmet Ali ERKAN
AKIB Genel Sekreteri
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Boliim 1

Giris

1.1 iklim

Diinya Meteoroloji Orgiitiine (DMO) gére iklim, uzun bir siire i¢in belirli bir bolgedeki
ortalama hava kosullart olarak tanimlanmaktadir [1]. Bu kosullar, yasamin olusumu
ve varliginin devami hususunda dramatik bir neme sahiptir. Ayrica, iklimin fiziksel

ve kimyasal agidan birden fazla bilesenin oldugu bilinmektedir.

Bilindigi iizere, lizerinde canli yasaminin siirdiigii diinyamizin yaklasik 4.5 milyar
yasinda oldugu ve olusumunda ¢esitli kimyasal, fiziksel ve gezegen disindan olaylarin
yer aldigi, bu asamalarin bolimler halinde devam ettigi ve giliniimiizdeki yasama
elverisli iklim kosullarmin olustugu bilinmektedir [2]. Buna ek olarak, atmosferin ana
bilesenleri olan gazlarin (Nitrojen, oksijen, argon ve digerleri), sera gazlarinin -
kiz1l6tesi radyasyonu emen ve yayan gazlar (Karbondioksit, su buhari, metan, ozon ve
digerleri)- bir arada bulundugu, iklimin olusumu ve varliginin devami agisindan

dramatik 6neme sahip oldugu gz 6niinde bulundurulmalidir.

Bu bilgiler 15181nda, yasamin devami ve siirdiiriilebilirliginin 6l¢iimlenmesi adina,
1960°’tan bu yana bilim insanlar1 tarafindan cesitli iklim projeksiyonlar
gerceklestirilmektedir [3]. Bu iklim modellemelerinde bilgisayar teknolojisindeki
gelisimlerle birlikte daha detayli incelemeler yapilarak gelecekte yasanacak olasi iklim
olaylarinin modellemesinde daha gergekei yaklasimlar yapilabildi. Ozellikle, hava
olaylarinin incelenmesi, sicaklik degisimlerinin programlanarak takip edilmesi ve bu
degisimlerin sebebinin arastirilmasiyla birlikte elde edilen bulgulardan hareketle
gezegenimizdeki yasamin, tehdit altinda olabilecegi tahmin edilmektedir. Buna ek
olarak gerceklestirilen calisma ve projeksiyonlarda, atmosferde bulunan gaz
oranlarmin insan faaliyetleri (Sanayi devrimi sonrasi endiistriye enerji kaynagi temini

hususunda kullanilan fosil

1
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yakitlar) ve dogal olaylar (Volkanlar, gayzer ve dogal sizintilar ve diger olaylar)
neticesinde degistigi ortaya konmaktadir. Figlir 1.1°de goriilecegi lizere NASA
tarafindan gerceklestirilen calismada, sanayi devrimi Oncesi ylizyillarda belirli bir
bantta degisim gosteren atmosferde bulunan karbondioksit miktarinin sanayi devrimi
sonras1 dramatik bir sigrayis gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, NASA’ya gore,
diinyamiz tarihi boyunca kiiresel boyutta iklim degisiklikleri yasadigi ve sonuncusu
11.700 y1l 6nce olmak iizere 650.000 yilda, 7 kez buzul ¢ag1 yasamis oldugu tahmin

edilmektedir [4].
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Figiir 1.1 Atmosferdeki karbondioksitin yillara gore degisimi [4].

Bu veriler 1s181nda, atmosferdeki karbondioksit ve diger sera gazlarinin miktar bazinda
artisina bagli olarak diinya ortalama sicakliklarin artmaktadir. Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) gergeklestirdigi caligma ve projeksiyonlarda (Figiir
1.2°de goriilecegi lizere), diinya ortalama sicakliklarin sera gazi salimimi ve diger
faktorler nedeniyle ivmeli bir sekilde arttigi, 2017 yili itibariyle kritik deger olan 1 °C
asildig1 ve giiniimiiz ivmesiyle devam edilmesi durumunda ise 2040 yili civart 1.5 °C
seviyesine ulasacagli tahmin edilmektedir [5]. Buna ek olarak, gelecek
projeksiyonlarinda sera gazi salimmina bu sekilde devam edilmesi durumunda,
ortalama sicakliklarin 2 °C asacagi ve bu asimin gezegenimizin sahip oldugu
buzullarin eriyerek deniz seviyesini artiracagi, deniz tuzluluk oranlarinin degisecegi
ve bu degisimlerin daha bir¢cok on goriilemeyen fiziksel ve kimyasal reaksiyonlari

tetikleyecegi tahmin edilmektedir.

2
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Figiir 1.2 IPCC kiiresel 1sinma projeksiyonu [5].

IPCC tarafindan gergeklestirilen bir diger ¢alismada ise, sicaklik degisimlerine bagl
olarak olusan meteorolojik olaylarin sikligi, siddeti, etki alan1 ve siiresinin dramatik
sonuclara neden oldugu ortaya konmaktadir. Figiir 1.3’te goriilecegi lizere oncelikle
dar alan ve kisa siirelerde mikro organizmalarin etkilenebilecegi meteorolojik
olaylarin olusabildigi -mikro organizmalar bircok dongiide kritik 6neme sahipler-
goriilmektedir. Ani ekstrem hava kosullari -asir1 yagis, sel, firtinalar veya asiri
sicakliklara bagl olarak orman yanginlari- etki siiresi her ne kadar siireler olarak
goriilse de sosyo-ekonomik hayata 6nemli etkileri olabilmektedir.
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Figiir 1.3 Zamana ve alana bagli olarak meteorolojik olaylarin gelisimi projeksiyonu
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Tiim bu bilgiler degerlendirmeye alindiginda, daha uzun stireler -1 yil ile 100 y1l iizeri-
stirebilen ve etki alan1 20 km’den 2000 km’ye ¢ikan kuraklik olaylar1 yagama direkt
etki ederken su kaynaklarinda derin etkilere neden olabilmektedir. Ayrica, ekosistemi
ve niifus dinamiklerini etkileyen hava degisimleri ¢ogu zaman yikici etkilere neden
olabilmektedir. Bu c¢erg¢evede, kurakliklara neden olabilecek ortalama sicaklik
artiglarinin  6nlenmesi gezegenimizdeki yasamin tiim boyutlariyla siirdiiriilebilir

olmasi adina 6nem arz etmektedir.

1.2 Ulkemiz iklim Degisikligi Incelemesi

Bilindigi iizere, lilkemiz genel itibariyle karasal iklim etkisi altinda bulunmaktadir.
Diinya geneli artan sicakliklara bagl olarak iilkemizde de ortalama sicakliklar iklim

degisikligine ve diger etmenlere bagli olarak artmaktadir.

IPCC’nin 2014 yilinda yayinladigt ARS raporuna gore, iilkemizin de aralarinda
bulundugu Akdeniz kusagi iilkelerinin; iklim degisikligine bagl ortalama sicaklik
artisinin bu hizda devam etmesi halinde, sahip oldugu kullanilabilir su kiitlelerinin
varliginda yagis eksikligine bagli olarak Oonemli azaliglarin olusabilecegi ve bu

azalislara istinaden kurak donemlerin sayisinda artis goriilecegi tahmin edilmektedir.
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Figiir 1.4 Tirkiye geneli aralik ay1 i¢in SPI 12 aylik kuraklik analizi [6].

Buna ek olarak, Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) tarafindan yayilanan ve 1980-
2020 aras1 yillar1 arasi aralik aylarinin Standart Precipitation Index (SPI) metoduyla
12 aylik karsilastirmalar1 yapilarak gerceklestirilen calismada (Figiir 1.4°te goriilecegi
lizere), aralik aylar1 boyunca 11 defa ciddi boyutta kuraklik (12 aylik olmasi agisindan

tarimsal kuraklik olarak tanimlanabilir.) yasandig1 goriilmektedir [6].

4
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Figiir 1.5 Ge¢misten giiniimiize Tiirkiye ortalama sicaklik sapmasi [7]

MGM tarafindan 2021 yilinda yayinlanan Tiirkiye 2020 yili iklim raporunda 1971-
2020 yillart arasinda ortalama sicaklik sapmasinin 1.4 °C iizerinde gergeklestigi analiz
edilmistir [7]. Figiir 1.5’te de goriilecegi lizere ilgili donemde en sicak 3. Yilin 2020
yil1 olarak gerceklestigi, buna ek olarak son 3 yillik sicaklik ortalamalarmin dramatik
artis gosterdigi goriilmektedir. Ayn1 grafik incelenmeye devam edildiginde, 6zellikle
1993 yilindaki kirilmanin 6nem arz ettigi goriilmektedir. 1993 yilindan sonra
sicakliklarda artis trendinin basladig1 ve bu artisa bagh olarak ortalama sicakliklarda

sapmalarin yasandig1 goriilmektedir.

§PI(St@Q¢ardized Precipitation Index)Metodu ile
Meteorolojik Kuraklik Haritas:

12 Ayhik (Ocak 2020-Aralik 2020)
Hazirdanig Tarihi: Ocak 2021

* Bu veriler kalile kontrolden gegmemigtir.
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2020 yilina ait 12 aylik (Ocak-Aralik 2020) SPI kuraklik haritasina gore;

Figiir 1.6 SPI 12 aylik 2020 verilerine gore tilkemiz kuraklik durumu [8]

MGM tarafindan gerceklestirilen 2020 Yili Kuraklik Degerlendirmesi ¢aligmasinda,
2020 yilinda i¢ Anadolu, Orta Karadeniz, Ege bélgesinin neredeyse tamami, Bati

Akdeniz ve ¢evresi, Kahramanmaras ile birlikte tiim Hatay ve g¢evresi ve Cukurova

5
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bolgesinin siddetli ve olagan tistii siddetli kuraklik yasadigi goriilmektedir [8]. Bahse
konu bolgelerin lilkemiz tarim alanlarinin ¢ok biiyiik bir kisminin oldugu da g6z 6niine
alindiginda, tarimsal alanlarda ciddi bir kuraklik ile karsilasildigi goriilmektedir.
Ayrica, bu bilgiler 15181nda, tilkemiz tarimsal {iretiminin gelecekte kuraklik nedeniyle

cok ciddi bir tiretim kriziyle kars1 karstya kalabilecegi tahmini yapilabilmektedir.

Ulkemize iliskin iklim ve kuraklik durum incelemesi ile ilgili gecmisten giiniimiize
dek degerli bilim insanlarinca birgok c¢alisma gergeklestirilmistir. Bu konuda, uzun
yillardir calismalar gergeklestiren Bogazici Universitesi Iklim Degisikligi ve Politika
Calismalar1 Merkezinde gorev yapan Prof. Dr. Murat Tiirkes’e gore iilkemizin iklim
degisikliginden ciddi bir sekilde etkilendigi, bu etkilere bagli olarak ortalama
sicakliklarmin arttig1, sicaklik artiglartyla lilkemiz geneli 1slak donemlerde yagis
eksikliklerinin goriildiigii, kuru donemlerde ekstrem yagis fazlaliklarinin goriildigi

ortaya konmaktadir.

6
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Boliim 2

Uluslararasi iklim Konferanslari

2.1 Gecmisten Giiniimiize Uluslararasi iklim Konferanslar

Bilindigi iizere, sanayi devrimi ile birlikte artan enerji ihtiyacinin fosil yakitlardan
karsilanmasiyla ortaya ¢ikan -sera gazlarmin atmosfere salinimiyla- atmosferin
yapisinin degistigi ve bu yapt degisimiyle birlikte -ortalama diinya sicakliklarinin
artmasi sonucunda- kiiresel 1sinma kavraminin literatiirde daha fazla yer aldigi
goriilmektedir. Ozellikle, kiiresel 1sinmanin son yiizyillda dramatik bir sekilde

ivmelenerek artmasiyla, uluslararasi alanda da daha fazla yer edinmeye baglamistir.

Bu kapsamda, iklim degisikligine uluslararasi alanda farkindalik, bilinglendirme
calismalar1 ve kiiresel 1sinmaya karsi dnlemler alinmasi adina, Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan, Brezilya’nin Rio De Janeiro kentinde, Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansinda, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acilmis, 194 iilkenin taraf olmasiyla 21 Mart
1994 yilinda yiiriirliige girmistir [9], [10]. BMIDCS nin kabuliiyle, iklim degisikligi
gercegi uluslararas1 boyutta kabul gormiis olup, ¢esitli zamanlarda konferanslar

diizenlenmistir.

Tablo 2.1’de goriilecegi iizere, Rio Cevre ve Kalkinma Konferansindan sonra
toplamda 22 konferans diizenlenmis olup, bazi konferanslar sonrasinda iklim
degisikligi hakkinda kritik anlagmalar imzalanmistir. Bu anlasmalar, kiiresel 1sinmaya
neden olan sera gazlarinin atmosfere saliniminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin artirtlmasi, atmosferin ve g¢evrenin iyilestirilmesi gibi
birgok ¢alismanin uluslararasi platformlarda desteklenmesiyle birlikte tilkelere gesitli

yiikiimliiliiklerin getirilmesini kapsamaktadir.

BMIDCS’ye gore taraf iilkelere azaltim ve iklim degisikligi etkilerine uyuma y&nelik

yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler; 4 ayr1 kategoride degerlendirilmekte

7
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olup, ilk kategoride tiim {iilkelerin, ikinci kategoride Ek-I listesi iilkeleri (gelismis ve
gelismekte olan iilkeler), tigiincii kategoride EK-II listesi iilkelerin (gelismekte olan

ilkeler) ve geriye kalan gelismemis {ilkelerin tabi oldugu yiikiimlilikler sz

konusudur [11].
Tablo 2.1 BM Iklim Konferanslar
Say1 Toplant1 Yili ve Sayis1 Sehir Ulke
1 1995 - COP 1 Berlin Zirvesi Almanya
2 1996 - COP 2 Cenevre Isvicre
3 1997 - COP 3 Kyoto Japonya
4 1998 - COP 4 Buenos Aires Arjantin
5 1999 - COP 5 Bonn Almanya
6 2000 - COP 6 The Hague (Lahey) Hollanda
7 2001 - COP 7 Marakes Fas
8 2002 - COP 8 Yeni Delhi Hindistan
9 2003 - COP 9 Milano ftalya
10 2004 - COP 10 Buenos Aires Arjantin
11 2005-COP 11/MOP 1 Montreal Kanada
12 2006 - COP 12/MOP 2 Nairobi Kenya
13 2007 - COP 13/MOP 3 Bali Endonezya
14 2008 - COP 14/MOP 4 Ponzan Polonya
15 2009 - COP 15/MOP 5 Kopenhag Danimarka
16 2010-COP 16/MOP 6 Cancin Meksika
17 2011-COP 17 Durban Giiney Afrika Cumhuriyeti
18 2012 -COP 18 Doha Katar
19  2013-COP 19 Varsova Polonya
20 2014 -COP 20 Lima Peru
21  2015-COP 21 Paris Fransa
22 2021 - COP 26 Glasgow Iskogya

BMIDCS’ye gore gelismis iilkelere sera gazi salmimlarinin azaltmasi, salinim
nedeniyle atmosferde bulunan sera gazlarinin tekrardan depolanip azaltilmasi adina
sera gazi yutaklarini gelistirmesi, gelismemis ve gelismekte olan iilkelere teknoloji
transferi ve mali yardimlar hususlarinda yikimliilikler getirirken, gelismemis
tilkelerin ise gelisimlerini tamamladiktan sonra gelismis iilkeler listesine girmeleri

yiikiimliiliiklerini getirmektedir [12].

Ulkemizin uluslararasi platformda iklim degisikligi konusundaki durum incelemesine
bakildiginda ise BMIDCS’ye 24 May1s 2004’te 189. taraf iilke olarak katilmis olup,
1992 yilinda kabul edilen listelere gore, ilk olarak Ek-1 ve EK-11 listelerinde yer alirken,
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2001 yilinda Fas’in Marekes kentinde diizenlenen COP (Conference of the Parties) 7
toplantisinda 6zel bir Karar ile diger EK-I taraflarindan farkli konum taninarak, adi
BMIDCS’nin EK-II listesinden ¢ikarilmis fakat EK-I listesinde kalmistir [10], [13].

2.2 1995 COP 1 Berlin Zirvesi

28 Mart-07 Nisan 1995 tarihleri arasinda, Almanya’nin baskenti Berlin’de diizenlenen
COP 1 taraflar konferansi, BMIDCS imzalanmasindan sonra taraflarin ilk defa bir
araya gelmesi ve iklim degisikligi hususunda taraflarin iklim degisikligi alaninda

cerceve Onlemlerin prosediiriiniin belirlenmesinden dolay1 6nem arz etmektedir.

Buna ek olarak COP1°de iklim degisikligi konusunda, neler yapilabilecegi hususunda,
ayrica rehber olusturmasi adina, “Taraflar iklim sisteminin insanligin simdiki ve
gelecek nesillerinin yarari igin esitge ve kapasiteleri lgiisiinde gesitli yiikiimliliklerle
korumalidir.” Karar’1t dramatik bir dneme sahiptir. Buna ek olarak, COP konferanslar1
cergevesinde, sekreterlik kurulmasi, proseslerin uygulanmasi adma rehberlerin
hazirlanmasi, kiiresel iklim sistemini etkileyen salinimlarin azaltilmasi adina

protokollerin hazirlanmasina karar verilmistir [12].

Bu zirvede, alinan en 6nemli kararlardan biri olan sera gazi salinimlarinin 2005 yilina
kadar -1990 yilina gore- %20 azaltilmasidir. Ancak, bu Karar, Kyoto Konferansinda
goriistilmek tizere, 2 yillik bir siire i¢inde gerekli calismalarin hazirlanmasi1 adina

ertelenmistir [14].

2.3 1997 COP 3 Kyoto Protokolii

BMIDCS kapsaminda, COP 3 konferans1 1-11 Aralik 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto
kentinde diizenlenmistir. Bu konferans: énemli hale getiren en dnemli neden BMIDCS
ek olarak konferans siirecinde hazirlanan Kyoto protokoliidiir. Bu protokoliin kisa
tarihgesi incelendiginde ise, protokoliin 16 Mart 1998 yilinda imzaya agildig1 ve son
halini 15 Mart 1999 yilinda aldig1 goriilmektedir. Buna ek olarak, protokoliin gegerli
hale gelmesi icin taraflardan en az 55 iilkenin protokolii imzalamasi, ayrica, imzaci
tilkelerin diinya geneli toplam sera gazi salim1 %55’inden fazlasin1 gerceklestiren
tilkelerden olugmas1 gerekmekteydi. Tiim bu bilgiler géz oniine alindiginda, Kyoto
Protokolii, Rusya Federasyonu’nun (%55 sera gazi salimi orani sartinin asilmasiyla)
protokolii 18 Kasim 2004’te kabuliinden 90 giin sonral6 Subat 2005°te yiiriirlige
girerek resmiyet kazandig1 goriillmektedir. [15], [16].

9

5070 sayili kanun geregince guvenli elektronik imza ile imzalanmistir. ID:79786519120223717128. Bu kod ile http://evrak.akib.org.tr/ adresinden dogrulayabilirsiniz.



Tiirkiye, Kyoto Protokoliiniin 5 Haziran 2008 tarihinde Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine (TBMM) sunulmasina miiteakip, 5 Subat 2009 tarihinde TBMM Genel
Kurulunca kabul edilmesi ve 17 Subat 2009 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan

5836 Sayili Kanun ile Kyoto Protokoliine taraf olmustur [17].

Kyoto konferansinda, 160 {ilkenin {izerinde anlagsmaya vardigi Kyoto Protokoliine
gore, gelismis Ttlkeler sera gazlar1 ( karbon dioksit, metan, nitrézoksit, kiikiirt
heksafloriir, HFC'ler ve PFC'ler) salimlarim1 1990 yili seviyesine gore 2008-2012
yillart arasindaki 5 yillik donemde %5.2 oraninda diisirmeleri hedeflenmistir. Ayrica
bu oran gelismis iilkelerde taraflar bazinda farklilik gdstermektedir. Ornegin, AB iiyesi
gelismis bazi iilkeler i¢in %8, ABD i¢in %7, Kanada, Japonya, Macaristan ve Polonya
icin %6’lik sera gaz1 salimi azaltilmas1 hedeflenirken Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Yeni Zelanda icin %0 degisiklik, Norveg %1, Avustralya %8 ve izlanda igin %10’ luk
bir artig 6ngoriisii hedeflenmistir. Ayrica bu hedeflere ulusamayan iilkelere bir sonraki

donemde emisyonlarini %30 oraninda azaltmasi cezasi verilecegi ifade edilmistir [18].

Protokol kapsaminda alinan bir diger 6nemli Karar ise gelismis iilkelerin gelismekte
olan iilkelere sera gazi salinimi azaltilmasi kapsaminda, yesil gelisim mekanizmasinin
kurulmasi bu kapsamda kendi aralarinda emisyon kredileri alim satimi

gerceklestirebilmeleridir [18].

2.4 1998 COP 4 Buenos Aires Eylem Plani

Kyoto konferansindan ¢ikan protokol sonucunda, bir sonraki yil 2-14 Kasim 1998
tarihleri arasinda, Arjantin’in Buenos Aires kentinde gergeklestirilen konferans daha
fazla onem kazanmistir. Kyoto Protokoliinde alinan Kararlarin nasil uygulanacagi
hususu bu konferansta ¢oziime kavusturulmaya calisilmistir. Bu gergevede, kabul

edilen Buenos Aires Eylem Plani’na gore,

e Finansal mekanizma,
e Verimli teknolojilerin gelistirilmesi ve transferi,
e Pilot agsamasindaki uygulanan faaliyetler,

e Kyoto Protokolii ¢calisma programinin belirlenmesi,

hususlar1 goriisiiliip, belirli bir metodolojiye bagl kalinmasi, Kriterlerin ve uygulama
zaman araliginin belirlenmesi ve denetimlerin olusturulmasi karara baglanarak kiiresel

iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi hedeflenmistir [19].
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2.5 2015 COP 21 Paris Anlasmasi

Tiim bu taraflar konferanslar1 arasinda belki de en Onemlileri arasinda sayilacak
konferanslarin bir de 30 Kasim — 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin baskenti
Paris’te diizenlenen COP 21 konferansidir. Bu konferansi digerlerinden ayiran en
onemli nitelik ise sera gazi emisyon seviyelerinin artist ile birlikte ortaya ¢ikan
ortalama sicaklik artigini1 sanayi devrimi Oncesi doneme gore, 2 °C artisa esitleme
cabalarinin, Paris Konferansi sonucunda ortaya c¢ikan anlagmaya eklenmesi
gosterilebilir. Bir diger deyisle, ortalama sicakliklarin 21 yiizyilin ortalarina kadar 2 °C
artis ortalamasinda tutulmasi ve taraflarin ¢abalariyla 1,5 °C geriletilmesi
hedeflenmektedir [20].

Paris’te taraflar arasinda gegen yogun miizakerelerden sonra 12 Aralik 2015 tarihinde
Paris Konferansi sonucunda, Paris Anlagsmasi ortaya ¢ikti. Bu anlasma, iilkelerin taraf
olabilmeleri adina Amerika Birlesik Devletleri New York sehrinde 22 Nisan 2016
tarihinde 175 taraf iilkenin temsilcisinin katilimi ile Yiiksek Diizeyle imza Téreni’nde
imzaya agilmis oldu. BMIDCS kapsaminda, anlagsmanin gegerli olabilmesi adina
diinya geneli sera gazi emisyon miktarinin %55°ne neden olan minimum 55 {ilkenin
anlasmaya taraf olmasi gerekmekteydi. Bahse konu sartlarin saglanmasiyla Paris
Anlagsmast 4 Kasim 2016’da yiiriirlige girmis oldu. Bu Anlasmay1 diger
anlagmalardan ayiran bir diger 6zellik ise taraflar konferans bitis tarihi itibariyle 1 yil

dolmadan ytiriirliige giren ilk anlagsma olmasidir.

Paris Anlagmasina; tlilkemiz, 22 Nisan 2016 tarihinde diizenlenen imza toreniyle
birlikte, anlasmaya gelismekte olan iilkeler sinifinda taraf olmustur. Buna ek olarak 7
Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Karari ile anlasma onaylanarak 11 Ekim 2021
tarihinde BM sekretaryasina bildirilmistir [21].

Bu anlagsmayla birlikte taraflar kiiresel 1sinmanin etkilerinin azaltilmasi hususunda,
sera gazi emisyonlarinin kiiresel 6l¢ekte tiim tilkelerin katilimiyla, diisiiriilmesi adina
2020 sonrast i¢in azaltim taahhiidiinde bulunmuslardir. iklim degisikligi kapsaminda,
bu anlagmay1 digerlerinden ayr1 kilan ozelliklerden bir digeri ise verilen azaltim
taahhiidiiniin kiiresel 6l¢ekte olmasi ve tiim tlilkelerce kabul edilmesidir. Bu taahhiit ise
ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi gozetilerek ele
alinmistir. Bu ¢ergevede, daha 6nce Kyoto Anlagmasinin maddeleri arasinda yer alan

ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi adina taraflar aras1 teknoloji transferi, seffaflik,
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finansal mekanizmanin devami ve kontrolii hususlar1 kabul edilerek ve gelismis ile
gelismekte olan tilkelerin arasinda farkliliklar daha bulanik hale getirilerek taraflar

homojenlestirilmistir.

Ayrica, Paris Anlasmasit kapsaminda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden
kaynaklanan g¢evre felaketlerinden (6rnek olarak, kiiresel isinmadan dolay1 eriyen
buzullarin deniz seviyesini artirmasi, deniz ve okyanuslarin tuzluluk oranin degisimi
ile akint1 yonlerinin degismesine bagli olarak olusan firtina, kasirgalar gibi felaketler
gosterilebilir), etkilenen ada {ilkeleri, deniz seviyesinin altinda kiyilart bulunan

okyanus tlkeleri gibi iilkelere maddi destegin saglanmasi hedeflenmektedir.

Paris Anlagmasi kapsaminda bir diger 6nemli madde, verimli teknolojik sistemlerinin
gelistirilmesi, gelisimlerinin finanse edilmesi ve teknoloji transferinin belirli bir

cerceveye baglh olarak gerceklestirilmesi gosterilebilir [22].

Paris Anlagmasinin bir diger énemli maddesi Anlasmaya taraf olan tlkelerin kendi
Ulusal Katki Beyanini her 5 yilda bir BM sekretaryasina bildirerek sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini belirli bir programa bagl kilarak takibinin yapilmasi

amagclanmustir.

Tiim bu bilgiler 1s18inda anlagsmanin imzalanmasindan bu yana 0 karbon ¢oziimli
teknolojiler giin gegtikge daha ¢ok gelistirilip insanligin kullanimina sunulmakta ve
tiim sektorler arasin %?25’lik kullanima ulastig1 buna ek olarak 2030 yilindan sonra

%70 seviyelerine ulasilabilecegi amaglanmaktadir [22].

2.6 2021 COP 26 Glasgow Konferansi

Diizenlenme tarihi itibariyle en giincel taraflar konferansi olan Glasgow Konferansi,
31 Ekim-12 Kasim 2021 tarihleri arasinda, italya sponsorlugunda, Birlesik Krallik
(Iskogya) kentinde gerceklestirilmistir [23]. Bu konferansi, diger taraflar
konferanslarindan ayiran birden fazla 6nemli etmen bulunmaktadir. Ozellikle, 2020
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan kentinden yayilan, yeni tip Corona Viris
(Covid-19) olarak adlandirilan viriislin, tiim diinyay1 kisa bir stiride (Diinya Saglik
Orgﬁtﬁnce Pandemi ilan edilmesi ile birlikte) etkisi altina almasi, buna ek olarak maddi
ve manevi agidan yikici sonuglara neden olmasi sebebiyle, insan yasaminin diinya
tizerindeki gelecegi hususunda ciddi endiselere yol agmistir. Ayrica, pandemi ile

birlikte covid-19 virlis yayillimin yavaglatilmasi adma, hiikiimetlerce getirilen
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kisitlamalarda 6zellikle ulasim kaynakli sera gazi emisyonlarinin diistiigli, hava

kalitesinin yiikseldigi, atmosferde iyilesmelerin oldugu gézlemlenmistir [24].

Glasgow konferansiyla ilgili bir diger 6nemli detay ise 200’{in lizerinde iilke ve bolge
temsilcisinin rekor katilimiyla birlikte, giinimiize dek diizenlenen konferanslar

arasinda, temsil oraninin en yiiksek oldugu toplanti olarak tarihi gecmistir.

Glasgow Konferansi’nin 6nemli ¢iktilarindan biri; Paris Anlasmasi’nda sanayi
devrimi dncesi ortalama sicaklik artig seviyesinin 1,5 °C iizeri seviyesinin agilmamasi

hedefinin 2030 yilinda yakalanmasi hususunun canli tutulmasi olarak gosterilebilir.

Birlesik Krallik bagkanliginda diizenlenen taraflar konferansinin yol haritasi ise 4 ana
baslik altinda belirlenmistir. Bu basliklar; iklim degisikligi etkilerinin hafifletmesi,
iklim degisikligi siire¢lerine adaptasyonun gelistirilmesi, finans ve taraflar arasinda is

birliginin artirilmasidir.

2.6.1 Glasgow Konferansi Sonu¢ incelemesi

BMIDCS kapsaminda gerceklestirilen ve 26 yillik gecmise sahip olan taraflar
konferanslar1 Karar’lari incelemesi gercgeklestirildiginde, komiir santrallerinden elde
edilen enerjinin azaltilmasi, komiir santrallerinin kapatilarak yenilenebilir enerji
kaynaklara gecisin saglanmasi ve buna ek olarak fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmasi Karar’1 giiniimiize dek alinan Kararlar arasinda en 6énemli Karar olarak
gosterilebilir. Karar’in detaylar1 incelendiginde ise komiiriin yakit olarak kullanildig:
yeni enerji santralleri ingasinin durdurulmasi, temiz enerji iiretiminin 6lgeklendirilmesi
ve gelismis iilkeler i¢in var olan komiir santrallerin 2030, gelismekte olan iilkeler i¢in
ise 2040 yilina dek kapatilmasi oldugu goriilmektedir. Bu Karar’a ek olarak, komiir
santralleri finansini saglayan taraflarin 2021 yih itibariyle bu finansman1 durduracagi
bildirmistir. Ayrica, bahse konu komiir santrallerinin kapatilmasi ve gegis siirecinin

baslatilabilmesi adina ilk etapta 20 milyar USD biit¢e ayrilmasi planlanmustir.

Ekosistemlerin korunmasi ve restore edilmesi hususunda alinan Karar incelemesi
gerceklestirildiginde, tekrardan ormanlastirma ve koruma yoluyla 2030 yilina kadar
yaklagik 7 giga ton sera gazi emisyonunun azalmasi potansiyelinin oldugu ortaya
konulmaktadir. Ayrica, bu yontemin finansman ayagi incelemesinde, 2021°den 2025°e
kadar 12 gelismis tilkenin 12 milyar dolarlik finansman saglayacagi buna ek olarak

Kongo Havzasinda bulunan ormanlarin korunmasi adina 1,5 milyar dolarlik koruma
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finansmani gergeklestirecegi, 14 gelismis iilke ise yerli halklar ve yerel topluluklarin
bulunduklar1 ekosistemde orman koruyuculugu ve haklarinin korunmasi hususunda

1,7 milyar dolarlik finansman saglayacagi ortaya konmaktadir.

Taraflar konferansinda, diinya sera gazi emisyonunun %10’nu iizerinde salinima
neden olan ulasim sektoriine iliskin konularda Karar’a baglandi. Buna gore,
karbonsuzlastirma ¢aligsmalar1 kapsaminda, ulasimda kullanilan araglarin 2030 yilina
kadar 2,6 giga ton karbon azaltmasi hedeflenmektedir. 30’un tizerinde tilke ve 6 dnemli
Olgekteki araba ve arag ireticisi firmanin da aralarinda bulundugu birgok aktor 2040

yilina kadar, ulasimda 0 karbon emisyonu hedefiyle ¢oziimler olusturma Karar’1 aldu.

Glasgow Konferansini diger taraflar konferansindan ayiran bir diger 6nemli 6zellik ise
metan gazi lizerinde gegmiste olmadig1 kadar 6nemli kararlarin alinmasidir. Bilindigi
lizere metan gazi salinimi en az karbondioksit kadar 6nemli bir 1s1 tutucu oldugu ve
kiiresel 1sinmaya sebep oldugu bilinmektedir. Glasgow’da 100 {izerinde iilke ve bolge
temsilcilerinin yogun miizakereleri ile 2030’a kadar metan gaz1 emisyonlarinin %30
oraninda diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Buna, 6zellikle, en ¢ok metan gazi salinimi
gerceklestiren ilk 10 taraf arasinda bulunan 6 tarafin katilmasiyla -diinya metan gazi
salmiminin %46’s1 ve %70 tizeri GDP’ye sahip taraflar- birlikte ortalama sicaklik

artisinin 1,5°C de tutulmasi hedefini canli tutmaktadir.

Iklim degisikligi etkilerine adaptasyon bashginda alman Karar incelemesi
gerceklestirildiginde, ozellikle kiy1r seridinde bulunan iilkeler, ada iilkeleri ve
gelismekte olan tilkelere yonelik iklim degisikliginden kaynakli dogal afetlere (firtina,
kasirga, sel, kuraklik, deniz seviyesi yiikselmesi gibi) karsi dayanakliklarinin
artirtlmas1 adina; 350 milyon dolar BMIDCS fonuna, 600 milyon dolarlik fon ise
gelismekte olan iilkelere ayrildigi goriilmektedir. Buna ek olarak, diinya geneli iklim
degisikligine adaptasyonun saglanmasi adina taraflar ve organizasyonlar araciligiyla

2025’e kadar 12,7 milyar dolarlik fon ayrilmasi projelendirilmistir.

Glasgow Konferansinda goriisiilen ve bir diger dnemli konu olan iklim degisikligi ile
miicadele hususunun finansman ayagi, uzun miizakereler sonunda Karar’a baglandi.
Buna gore; Gelismekte olan tlkelerin finansmani ile 100 milyar dolar toplanmasi
hedefinin 2023’te tutturulmasi ile birlikte 2021-2025 yillar1 arasinda toplamda 500

milyar dolarlik bir fonun toplanmasi hedeflenmektedir [24].
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Boliim 3

Genel Degerlendirme

Genel itibariyle; sanayi devriminden sonra insanligin enerji ihtiyacinin karsilanmasi
adina, fosil yakit kullanimindan dolayi, diinya ortalama sicakliklar1 artmaya devam
etmektedir. Bu baglamda, iklim degisikliginin neden oldugu dogal afetlerin (kuraklik,
sel, firtina, kasirga, kutuplarda bulunan buz kiitlelerinin erimesine istinaden artan

deniz su seviyesi gibi) siddeti ve goriilme siklig1 artmaktadir.

Kurakligin siddeti ve goriilme sikliginin artmasina istinaden, oncelikle etkilenmesi
beklenen sektorlerin, genel itibariyle, tarim sektorleri olacagi 6n goriilmektedir. Buna
neden olarak da kuraklik ile birlikte; tarim alanlarinin, su kaynaklarinin ve tarim
tiriinlerinden alinan verimin azalmasi gosterilebilir. Ayrica, diinya niifusundaki artisa
paralel olarak, tarim f{irlinlerine artan talepte g6z Oniinde bulundurularak
gergeklestirecek tahminlerde, gelecekte, insanligi ciddi bir gida krizinin bekledigi 6n

gorilmektedir.

Iklim degisikligi etkisinin azaltilmas1 ve var olan degisimlere adaptasyon saglanmasi
hususunda ise uluslararasi 6lgekte diizenlenen organizasyonlarda alinan kararlar daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Iklim degisikligi siirecinin tiim y&nleriyle iyi bir sekilde
analiz edilip, ulusal ve uluslararas1 boyutta gerekli hazirliklar yapilarak, gelecek
nesillere siirdiirtilebilir ¢evre ve ekonomik ortamin birakilabilmesi adina, tiim

gelismelerin dikkatle okunmasi gerekmektedir.

Ayrica, taraflar arasindaki isbirligi ve seffaflik konularinda; ¢esitli organizasyonlarla,

iklim krizi ile miicadelede ortak girisimlerin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Tiim bunlara ek olarak, taraflar konferanslarinda alinan Karar ve Anlagmalar’ a uyum
ve entegrasyon saglanarak gelecege yatirim yapilmasi, bu konuda plan ve projelerin

hazirlanmasi ve siiratle uygulamaya konulmasi1 6nem arz etmektedir.
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