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1. FIT FOR 55: AB’NIiN 2030 iKLiM HEDEFINI, iKLiM NOTRLUK YOLUNDA
ILERLETMEK

Iklim ve biyogesitlilik krizlerine diinyanin miidahale etmesi agisindan ¢ok énemli bir
andayiz ve hala zamaninda eyleme gecebilecek olan son nesiliz. Hepimizin sagligi, sthhati ve
refahi icin Paris Anlasmasi cergevesindeki taahhiitlerimizi yerine getirmek noktasinda bu on yil
ya tamam ya da devam donemidir. AB, 1990 yilina kiyasla 2030 yilina kadar net emisyonlarini
en az %55 oraninda azaltmak ve 2050 yilina kadar ilk iklim ndtr kita olmak i¢in hirsl hedefler
koyma konusunda 6rnek olmustur. Bu hedefler, artik istek veya niyet olmaktan 6te inovasyon,
yatirim ve meslekler konusunda yeni firsatlar yaratan ilk Avrupa Iklim Yasasi’nda ortaya
konulan yiikiimliiliklerdir.

Bu anlamda; teklifler paketi, AB’yi %55°lik hedefe uygun hale getirmeyi (‘fit for 55°)
ve ekonomi, toplum ve sanayi genelinde ihtiya¢ duyulan doniisiimsel degisikligi yaratmay1
hedeflemektedir. Ister yenilik¢i ve yatirimci olsun ister sirketler ve sehirler olsun, isterse
tiiketici, hanehalki ve birey olsun bu, hepsine agik olmasi gereken kolektif bir sorumluluk ve
firsattir. Doga i¢in daha fazla alan, daha temiz bir hava, daha serin ve yesil kasaba ve sehirler,
daha saglikli vatandaslar, daha diisiik enerji kullanimi ve faturalar; ayn1 zamanda yeni is kollari,
teknolojiler ve endiistriyel firsatlar i¢in hepimiz bu sorumlulugu paylagsmaktayiz. AB’nin yesil
doniisimiiniin merkezinde yatan zorluk ise rekabetciligimizi giiclendirip, yarmin yeni
mesleklerini yaratirken ve bu gec¢isin maliyetini ve etkilerini etkin bir sekilde ele alirken
bahsedilen bahsedilen bu yararlar1 herkese olabildigince hizli ve adil bir sekilde nasil
saglayabilecegimizdir.

Geridondiiriilemez kritik esik noktasina gelmeden dnce harekete gegmek, bu doniisiime
tepki gostermek ve ona ayak uydurmaktan ziyade bizlere bu doniisiimii tasarlama imkani
verecektir. Hi¢ harekete gegmemenin maliyeti, iklim hedeflerimizi uygulamaktan acik bir
sekilde daha yiiksek iken netice vermeyen rakamlar, her zamanki gibi (business-as-usual)
devam etmenin sert sonuglarnin altindan kalkamaz. Hi¢ harekete gecilmemesi durumunda,
yenilenebilir enerji temelli temiz ve modern teknolojilere ekonomik giicii yetenler ile eski
moda, dogay1 kirleten teknolojilerden baska alternatifi olmayanlar arasinda yeni bir smir
cizilmesine sebep de olunabilir. Bir sonraki nesil, daha siklikla ve daha yogun bir sekilde
firtinalara, yanginlara, kurakliklara ve sel baskinlarina; ayni1 zamanda diinya genelinde bunlarin
sebep olabilecegi catismalara maruz kalacaklar. Bu sebeple; bahse konu krizlerle miicadele
etmek, nesillerarasi ve ulaslararasi dayamisma meselesidir. Oniimiizdeki on y1l igerisinde
basaracaklarimiz, cocuklarimizin gelecegini belirleyecektir. Bu yiizden; iklim hedefi ve eylemit
i¢in devam eden ve biiyiiyen bir destek vardir. iklim eyleminin hizlandirilmasi, degisim elgileri
olarak gelecek nesiller igin iklim ve gevrenin korunmasi amaciyla kararli bir sekilde ve vakit
kaybetmeksizin harekete ge¢cmeleri i¢in hiikiimetlere ve AB’ye cagrida bulunan bugiiniin
gengleri de dahil olmak iizere 6zellikle geng insanlarin bir ¢agrisidir.

Bugiiniin teklifleri, Avrupa Birligi’nin halihazirda devreye sokmus oldugu politika ve
mevzuat iizerine dayandirilmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati, bu déniisiimsel degisiklik
icin yol haritasim1 ortaya koymaktadir. Biyocesitlilik, dongiisel ekonomi, sifir kirlilik,
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stirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik, yenileme dalgasi, siirdiiriilebilir gida, hidrojen, piller, agik
deniz yenilenebilir enerji vb. konularda 6nemli stratejiler gelistirerek yarinin ekonomisinin yap1
taslarimi devreye sokmaktadir. Ister AB’nin toparlanma planiyla ister yesil doniisiime en az %37
oraninda katki saglayan NextGenerationEU yoluyla, ister bir sonraki uzun donem AB biitgesi
(2021-2027) yoluyla isterse de siirdiiriilebilir finans konusuna siirekli odaklanilarak ve 6zel
yatirnmin kilidini acarak olsun bu gecisi desteklemek amaciyla daha 6nce 6rnegi goriilmemis
kaynaklar tahsis edilmistir. Iklim notrliige gegisi desteklemek amaciyla arastirma, beceri,
endiistri, rekabet ve ticaret politikalar1 da dahil olmak iizere biitiin AB politikalarini seferber
etmeye devam edecegiz.

Bu paket, ayn1 zamanda kesin bir kanita dayanmaktadir- 2030 hedefimize ulagsma
ihtiyaci, aynt zamanda bu hedefin miimkiin olan en iyi ve en adil bir sekilde nasil
gerceklestirilecegidir. 2030 Iklim Hedef Plami?, yesil gegisin firsatlarni ve maliyetlerini
degerlendirmis ve politika karmamizi istenilen sekilde yaptigimizda denklemin pozitif
oldugunu gostermistir. Bu da 1990 yilindan bu yana emisyonlar %24 oraninda diiserken
%062’den daha fazla bir oranda biiyiiyen ve bu biiylimeyi agik bir sekilde karbondioksit
emisyonlarindan ayrigtiran ekonominin de gosterdigi lizere gezegen i¢in iyi olan insanlar ve
ekonomi i¢in de iyidir bilgisine dayanmaktadir.

Bu tecriibe ve bilgi, bu paketin Komisyon’un iklim ve enerji konusunda ortaya koydugu
ve yeni mesleklerin ve gelecegin direngli ve siirdiiriilebilir Avrupa ekonomisinin temellerini
atan en kapsamli teklifler biitiinii olmasini saglamaktadir. Hedeflerimize adil, maliyet etkin ve
rekabetgi bir sekilde ulasmamiz icin diizenleyici bir temel olusturmaktadir. Daha fazla sektorde
karbon fiyatlamas1 yapmaktadir, bu da adil gecisi saglayacak 6nemli miktarda ilave gelir
yaratacak ve temiz ¢oziimleri daha ucuz hale getirecektir. Daha ¢ok yenilenebilir enerji
kullaniminm1 ve daha fazla enerji tasarrufunu desteklemektedir. Temiz yeni araglarin ve daha
temiz tasit yakitinin satiglarinin artmasini kolaylastirmaktadir. Endiistrinin bu gecise dnciiliik
edebilecegini temin etmekte ve yatirim ve inovasyonu canlandirmak icin ihtiya¢ duyduklari
istikrar ortammi1 vermektedir. Iklim hedefleri ve cevresel amaglar dogrultusunda enerji
kaynaklarin1 vergilendirme konusuna odaklanmaktadir. Paket, kirleten 6der prensibini
uygulamaya gecirmektedir. Doganin karbonu atmosferden uzaklastirma kapasitesindeki diisiis
egilimini tersine cevirmeyi hedeflemektedir. iklim hedeflerimizin karbon sizintis1 tehlikesi
yliziinden zayiflatilamayacagini, kiiresel iklim eylemini tesvik ederek temin etmeye yardimci
olmaktadir.

Fit for 55 Paketi, iklimle miicadele konusundaki aksiyon ahsiyla ve 6rnek olusuyla
AB’nin Kkiiresel liderligini kuvvetlendirmektedir. Ancak; sadece AB’nin harekete gecmesi
yeterli degildir ve diinyanin ihtiya¢ duydugu kiiresel emisyon azaltimini saglayamaz. AB, ¢ok
tarafl1 kiiresel diizene tam olarak baghdir ve diinya genelindeki ortaklarini birlikte ¢aligmak
iizere ¢agrida bulunmaktadir. Bu sebeple; artirilmis iklim hedefinin, ekonomik refahin ve
stirdiiriilebilir biiyiimenin ele ele ilerleyebilecegini gostermek icin AB; G7, G20 ve diger
uluslararasi ortaklariyla birlikte ¢alismaktadir. Kasim 2021°de Glasgow’da yapilacak kritik 26.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi’nmn (‘COP26’) éncesinde bu teklifler
seti, varolugsal tehlikeleri ele alacak ve herkes i¢in yeni firsatlar yaratacak olan yesil doniisiim
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sirecinde diinyanin geri kalamiyla birlikte ¢alismak i¢in bir gliindem olusturmay1
hedeflemektedir.

Fit for 55 Paketi, hedefimizi birlikte gerceklestirecek birbiriyle baglantili teklifler
setidir. Bu teblig, farkli oneriler ve bu Onerilerin baglantilarina dair genel bir tanitimdir ve
secilen politika dnlemlerinin alet kutusunu agiklamaktadir. Bahse konu paketin adillik, emisyon
azaltimi1 ve rekabetcilik arasindaki genel dengeyi nasil ilerletecegini gostermektedir ve farkl
politikalarin birlikte nasil isleyebilecegini 6rneklerle agiklamaktadir.

Fit for 55 Paketi: Ozet

Fit for 55 paketi, 2030 ve sonrasina kadar adil, rekabet¢i ve yesil bir doniisiimiin saglanmast
hedefi dogrultusunda ilerleyen birbiriyle baglantili teklifler setinden olusmaktadir. Miimkiin oldugu
yerlerde mevcut mevzuat, daha ¢ok hedefe yonelik hale getirilir, ihtiyag duyuldugu hallerde yeni
teklifler masaya konulur. Ozetle; paket, mevcut 8 mevzuat taslagini giiglendirmekte; genis politika
alanlar1 ve ekonomik sektorler kapsaminda bes yeni girisim sunmaktadir: iklim, enerji ve yakit,
ulasim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilik.

Kanun teklifleri, paketin tamaminin birbiriyle baglantisini da hesaba katan etki degerlendirme
analizleriyle desteklenmektedir. Analiz; gii¢lendirilmis diizenleyici politikalara asir1 bagimliligin
gereksiz bir sekilde yiiksek ekonomik yiiklere sebebiyet verecegini, yalnizca karbon fiyatlamasinin
piyasada siirekli olarak devam eden eksikliklerin ve piyasa dis1 engellerin iistesinden gelemeyecegini
gostermektedir. Segilen politika karmasi, bu yilizden fiyatlama, hedefler, standartlar ve destek
tedbirleri arasinda dikkatli bir dengedir.

Fiyatlama Hedefler

*Havacilik sektorii de dahil *Giincellenmis Caba *Otomobil ve
olmak iizere daha giiclii bir Paylagimi Yonetmeligi kamyonetler i¢cin daha
Emisyon Ticaret Sistemi, Gii . : kat1 karbondioksit
*Giincellenmis Arazi formanst
*Emisyon Ticaretinin, Kullanimi, Arazi perto ’
denizcilik, karayolu Kullanim Degisikligi ve * Alternatif yakitlar i¢in
tasimacilig1 ve binalar1 da Ormancilik Yonetmeligi yeni altyap1
“apsayaIlire -Giincellenmis *ReFuelEU: Daha
genty ’ Yenilenebilir Enerji stirdiiriilebilir havacilik
*Giincellenmis Enerji Direktifi yakitlari
VB S D732 (P18 7 *Giincellenmis Enerji *FuelEU: Daha temiz
*Yeni Sinirda Karbon Verimliligi Direktifi denizcilik yakitlari

Diizenleme Mekanizmasi

Inovasyonu tesvik etmek, dayanismay tesis etmek ve 6zellikle yeni Sosyal iklim Fonu ve
genisletilmis Modernizasyon ve Inovasyon Fonlar1 yoluyla kirilgan kesimin maruz
kalacag: etkiyi azaltmak amaciyla gelirlerin ve yonetmeliklerin kullanilmasi.




2. BUTUNCUL EKONOMi YAKLASIMI: ADIL, REKABETCI VE YESIL
DONUSUM

Fit for 55 Paketi, biitiin Avrupalilarin yararina olacak sekilde AB’nin artirilmis emisyon
azaltim hedefini yerine getirmeyi ve bu doniisiim igerisinde rol alacak, en ¢ok ihtiyaci olanlara
yardim edecek ve daha fazla toplam emisyon azaltimlarina vesile olacak firsatlar yaratmayi
hedeflemektedir. Ayrica; pandemi sonrast AB’nin yesil toparlanmasini destekleyecek, cevre
standartlarinin AB sinirlarinin Gtesine yayilmasina yardimci olacak ve iiriinlerde ve gelecek
teknolojilerde inovasyonu canlandiracaktir.

2.1 Sosyal olarak adil bir gecis: iklim hareketi yoluyla esitsizlik ve enerji
yoksulluguyla miicadele edilmesi

Iklim nétrliige gecis, sistemik esitsizligi azaltmak icin essiz bir firsat olabilir. Ornegin
karbon fiyatlama araglari, kirilgan kesimin enerji yoksullugu ve hareketlilik sorunuyla
ilgilenmek, inovasyon ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve istihdam yaratmak amaciyla
yeniden yatirim yapilabilecek bir gelir saglar. Bu, sadece adalet ve dayanisma meselesi degil
ayni zamanda Avrupa Yesil Mutabakatindan once de var olan ve iklim degisikligiyle
miicadelede ve sifir kirlilik yolunda kararli bir sekilde eyleme gegilmedigi takdirde ¢cok daha
kotiilesecek esitsizliklerle miicadele edebilecek ¢ok daha kapsamli sosyal bir gerekliliktir.

Bu sebeple; Adil Gegis Mekanizmasi ve son yillarda AB genelinde devreye sokulan pek
¢ok sayidaki diger enstriimanlarca drneklendirildigi iizere (nesiller, Uye Devletler, bolgeler,
kirsal ve kentsel alanlar ve toplumun diger kesimleri arasinda) dayanisma, Avrupa Yesil
Mutabakatimin tanimlayici bir ilkesidir. iklim notr olabilmek iin ortak bir hedefe sahip olma
duygusu, kolektif bir ¢caba ve farkli baslangi¢c noktalarinin ve zorluklarin oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Pek cok vatandas, Ozellikle de gengler, karbon ayak izlerini
sinirlandirma ve daha yesil ve saglikli bir cevrede yasamak i¢in ilgili bilgilerle giiclendirildigi
takdirde tiikketim ve hareketlilik aliskanliklarini degistirmeye hazir durumdadir. Diger taraftan;
bu paket, istthdami veya geliri bu gecis siirecinden etkilenecek olan insanlarin kaygilarini da
ele almaktadir.

Iklim hedeflerine ulasmak i¢in Uye Devletler arasinda onlarin gérece zenginliklerine
bagli olarak ¢aba paylasimindan, gelir dagitiminda farkli yetkinliklerin hesaba katilmasina ve
her bir Uye Devlet icerisindeki esitsizliklerin ele alinmasina kadar bu yaklasim, Fit for 55 paketi
genelinde yansitilmaktadir. Bu da artirilmis hizimizi ve hedefimizi yakalamak i¢in artirilmis bir
dayanigmaya ve sosyal adalete olan ihtiyaci yansitmaktadir.

Bu anlamda; yeni bir Sosyal iklim Fonu, en cok etkilenecek ya da enerji veya
hareketlilik yoksullugu riskiyle kars1 karsiya olan Avrupalilarin Emisyon Ticaret Sisteminin
karayolu tagimacilif1 ve binalara getirilmesi siirecine katilimlarini desteklemek amaciyla Uye
Devletlere 6zel bir fon saglayacaktir. Giiniimiizde enerji yoksullugu tek basina 34 milyon insant
etkilemektedir. Fon, gecis siirecinde fosil yakitlardaki fiyat artiglarina en ¢ok maruz kalacak
olan kesimin maliyetini hafifletmeye de yardimci olacaktir. Yeni Fon, enerji ve hareketlilik
yoksullugunu hafifletirken Uye Devletler arasinda ve Uye Devletlerin kendi igerisinde adaleti
ve dayanismay1 tesvik edecektir. Mevcut olan dayanisma mekanizmalarinin® iizerine insa
edilecek ve onlar1 tamamlayacaktir. Sosyal Iklim Fonu, 2025-2032 dénemi igin yeni Emisyon

% e.g. Cohesion Fund, Just Transition Fund and European Social Fund Plus.



Ticaret Sisteminden AB biitgesine mevcut fiyatlarla 72,2 milyar avro saglayacaktir. Boylelikle,
emisyon ticaretinin binalara ve ulagtirma sektoriinii kapsayacak sekilde genisletilmesinden
etkilenen kirilgan diisilk ve orta gelir diizeyine sahip hane halki, ulagtirma hizmetinden
faydalananlar ve mikro isletmeler desteklenebilecektir. Bu da enerji verimliligini, binalarin
yenilenmesini, temiz 1sitma ve sogutmanin artmasini saglayacak yatirimlarin desteklenmesini
ve yenilenebilir enerjinin, kirllgan hanehalki ve mikro isletmelerin hem karbondioksit
emisyonlarint hem de enerji faturalarini siirdiiriilebilir bir sekilde diistirecek sekilde entegre
edilmesini gerektirecektir. Sifir ve diigiilk emisyonlu hareketlilige erisimi de finanse edecektir.
Fon araciligtyla, ayrica Toparlanma ve Dayaniklilik Kredisi ve Bolgesel Kalkinma Fonu
araciligryla yesil yatirimlar gergeklestirilirken ve yesil yatirimlar fayda saglarken, ihtiyac
oldugu hallerde ve gerekli oldugu siirece Fon, dogrudan gelir destegi i¢erebilecektir.

Bunun hacmi, bu degisime hazirlanilabilmesi i¢in karbon fiyatlamasmin yiiriirliige
girmesinden bir y1l 6nce baglayacak olan binalar1 ve karayolu tasimaciligi sektorlerini igine alan
yeni emisyon ticaretinden gelmesi beklenen gelirlerin prensipte %25’ine tekabiil edecektir. En
az %50 oraninda olacak sekilde ulusal katkilarla da birlestirilecektir. Kisacasi; Komisyon, bu
yeni enstriimani uyarlamak amaciyla Oz Kaynak Kararmda ve 2021-2027 Cok Yilli Mali
Cerceve’ de degisiklik yapilmasini Onerecektir. Buna ek olarak; Komisyon, iklim
doniisiimiiniin sosyal ve isgiicli etkilerini en iyi sekilde ele almak i¢in Konsey Tavsiye Karari’na
sunacag bir teklif yoluyla Uye Devletlere ayrica rehberlik sunma niyetindedir.

Komisyon, Caba Paylasimi Yonetmeligi’nin ve yeni sektorlere uygulanan emisyon
ticaretinin arzu edilen etkileri 1g1ginda 2028 yilinda Sosyal Iklim Fonunun isleyisini
degerlendirecektir.

Sosyal boyutu daha da giiglendirmek amaciyla Komisyon, Sosyal Iklim Fonu’na ek
olarak, binalar ile karayolu tasimacilig1 sektorleri igin ayrilan tahsisatlarin agik artirma yoluyla
satisindan elde edilecek gelirlerin bir kismini diisiik ve diistik-orta gelir diizeyine sahip kirilgan
hanehalki ve ulastirma hizmetinden yararlananlar lizerindeki etkileri hafifletmek amaciyla
kullanmalar1 yéniinde Uye Devletlere ¢cagrida bulunmaktadir.

Enerji karmasinda fosil yakitlarin paymin yiiksek oldugu, daha yiiksek sera gazi
emisyonuna sahip, daha yiiksek enerji yogunlugu olan ve kisi basi GSYH’nin daha diisiik
oldugu Uye Devletler de artirlmis Modernizasyon Fonu’ndan yararlanacaktir. Bu fondaki
kaynaklar karbon fiyatina bagli olacaktir ancak fon, ilave 192,5 milyonluk tahsisatlarla da
desteklenecektir.

Son olarak; Caba Paylasimi Yonetmeligi ile Ozellikle agik artirmaya sunulan
tahsisatlarin onda birinin Uye Devletlere yeniden dagitildigit AB Emisyon Ticaret Sistemi
cergevesinde siirekli bir dayamisma olacaktir.

2.2 Rekabetci bir doniigiim: Endiistri ve sektorel degisim yoluyla yeni firsatlar

2030 hedeflerini basarmak, ekonomi genelinde sistemik bir doniisiimii gerektirecektir.
Ulusal Enerji ve Iklim Planlar1 ve Yonetisim Yonetmeliginin bir sonraki revizyonlari, 2030
yolunda yesil gegisin entegre planlamasini, uygulanmasini ve takibini saglayacaktir. AB ve Uye
Devletlerin dengeli bir sekilde ilerlemesini saglayacaklardir. Fit for 55 onerileri; sanayi, ulagim,
binalar ve enerji kapsamindaki ¢alismalarla bunu yansitmaktadir. AB ve ulusal seviyedeki
tamamlayic1 ve hedefe yonelik politikalar; davranig, teknolojik inovasyon ve yayilimi, yeni
altyapilarin gelistirilmesindeki degisimi hizlandiracaktir. Bu paketin temel tas1 ise AB Emisyon



Ticaret Sistemi’ni kuvvetlendirilmesi ve sistemin su vakte kadar emisyon azaltiminin eksik
kaldig1 sektorlere de uygulanmasi yoluyla Emisyon Ticaret Sisteminin 6nemli bagarilari tizerine
kurgulanmig olmasidir. Son 16 yilda elde edilen tecriibeler, emisyon ticaretinin emisyonlar1
maliyet etkin bir sekilde diisiirmek i¢in ¢ok etkili bir mekanizma oldugunu, emisyon
ticaretinden kazanilan gelirlerin daha temiz tiretime gegisi desteklemek ve inovasyonu tesvik
etmek amactyla kullanilabilecegini gostermistir.

Karbon fiyatlamasinin yaninda, revize edilmis Caba Paylasimi Yonetmeligindeki
(ESR) gibi degisimi ilerletmek i¢in daha net hedeflere ihtiyag vardir; boylelikle bina, ulagim,
tarim, atik ve kiigiik sanayi sektorlerindeki emisyonlarla miicadele etmek amaciyla ulusal
diizeyde eyleme gec¢meleri i¢in Uye Devletler yetkilendirecektir. Teklif, 2005 yilindaki
seviyeye kiyasla 2030 yilina kadar bu sektorlerden kaynaklanan emisyonlarda AB genelinde
%40’ 11k bir diisiis saglamalidir. Ilgili girisimin her bir Uye Devlete birakilmasi prensipleri ayni
kalmaktadir. Ulusal kosullar1 ve maliyet verimliligini dikkate alacak ayarlamalarla kisi basi
GSYIH bazinda ulusal hedefler konularak Uye Devletlerin farkli eyleme gegme kapasiteleri
oldugu kabul edilmeye devam edilecektir.

Emisyon ticaretinin yeni sektorlere uygulanmasi, 6zel ve kamu yatirimlarindaki, tiikketici
davraniglarindaki ve is uygulamalarindaki degisiklikleri yiiriitmek amaciyla paketin diger
politikalarini1 tamamlamaktadir. Komisyon’un etki degerlendirmesi; bu alanlarda emisyon
ticaretinin uygulanmamasi kararinin, biitiin sektorlerde o6zellikle de yakit standartlari,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve vergilendirmede bu pakette onerilenden ¢ok daha giiglii
diizenleyici tedbirler alinmas1 gerektirecegini gostermektedir.

2.2.1 Endiistriyel doniisiim ve karbon fiyatlamasi

Yeni temiz teknoloji ve tiriinler i¢in piyasa olusturmada ve AB genelinde siirdiiriilebilir,
yerel ve beceri gerektiren meslekler yaratmada diinyaya 6rnek oldugumuz i¢in yesil doniisiim,
AB sanayisine zengin firsatlar sunmaktadir. AB sanayisi yatirim yapmaya hazirdir ancak
ongoriilebilirlige ve tutarli diizenleyici bir ¢ergeveye, altyapiya erisim ve inovasyon destegine
ihtiyac1 vardir.

Paket, iiretim siire¢lerinin karbondan arindirilmasi i¢in sanayi sektoriine yeni sartlar da
getirmektedir, ancak ayni zamanda yeni teknolojilerin kullanimi igin destek mekanizmalar1 da
barindirmaktadir. Isletmelerin ve KOBI’lerin temiz enerji yatirimlarini destekleyen Inovasyon
Fonu, sanayilyi karbondan arindirmak icin inovatif projelere ve altyapilara saglayacagi
finansmani artiracaktir. Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1 (SKDM) kapsamina giren
sektorlerdeki projelere 6zel ilgi gosterilecektir.

Daha keskin bir emisyon azaltimina ihtiya¢ oldugunu ifade eden Komisyon, yeniden
diizenlenmis olan AB ETS kapsamimna giren sektorlerin 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarin1 2005 yili seviyesine kiyasla %61 oraninda diigiirmeleri gerekecegini ileri
stirmektedir. Bunu basarmak i¢in de bundan daha yiiksek olan 2030 hedefimizle uyumlu olacak
sekilde yillik emisyon {iist limitimizi diiglirmemiz gerekmektedir.

Tasimacilik sektoriinde karbon fiyatlamasmin roliinii kuvvetlendirmek amaciyla
Komisyon, 2023-2025 doéneminde mevcut AB ETS’sinin kademeli olarak denizcilik
sektoriinii i¢cine alacak sekilde kapsaminin genisletilmesini Onermektedir. Havacihik
isletmelerinin emisyonlarini azaltmak icin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekecektir, bu sebeple
Komisyon, bu sektdriin su anda almakta oldugu {icretsiz tahsisatlarin yavas yavas kullanimdan



kaldirilmasini 6nermektedir. Havacilik sektorii emisyonlarini kiiresel ¢apta ele almak amaciyla
Uluslararas1 Havaciliga Yonelik Karbon Denklestirme ve Azaltma Semast (CORSIA), AB
Emisyon Ticaret Sistemi Direktifi araciligiyla uygulamaya konulacaktir. Yerel politikalarimizi
yiiriitiirken ayn1 zamanda Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii ve Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO) kanaliyla uluslararasi ¢apta ortaklarimizla calismaya devam etmekteyiz.

Karayolu tasimacilig1 ve binalarda kullanilan fosil yakitlar, emisyonun ve kirliligin
temel kaynagidir. Su vakte kadar bunlar1 karbondan arindirmak ¢ok zor olurken diger taraftan
inovasyon ve meslek yaratma potansiyelleri de c¢ok yiiksektir. Ornegin; karayolu
tasimaciligindaki emisyon ticareti, mevcut araglara daha temiz yakit tedarik edecek tesvikleri
artiracaktir. Tedarikgileri yakitlar1 karbondan arindirmalari i¢in zorlayarak mevcut filolar ig¢in
piyasadaki mevcut yakitlarin degistirilmesine sebep olacaktir. Diger taraftan; karbon fiyati
aslinda, sarj altyapilar1 gibi tamamlayici politikalarin  gerekli oldugu sifir emisyonlu
hareketlilige hizli bir sekilde gegilmesini garanti etmemektedir.

Benzer sekilde; emisyon ticaretinin ingaat sektoriindeki yakitlara uygulanmasi, piyasaya
daha temiz 1sitma yakitlar1 getirilmesine, yenileme yatirimlarinin geri 6deme siiresinin
kisalmasina ve mevcut binalarin 1sitma ve sogutma islemlerindeki yakit degisiminin
hizlandirilmasina yardimci olacaktir. Bu; binalarin, enerji techizatlarinin ve sistemlerinin enerji
verimliligini iyilestirecek politika onlemleriyle tamamlanacaktir boylelikle evlerde, 1sitma ve
sogutmada duyulan enerji ihtiyaci da azaltilacaktir.

Bu nedenle; Komisyon karayolu tasimaciligi ve binalar icin emisyon ticaretinin
2026 yih itibariyle baslatilmasim1 Onermektedir. Bireysel hanehalkinin veya ulagim
hizmetinden yararlananlarin dogrudan sisteme dahil olmasini sart kosmaktan ziyade sistemin
kurallarina bagli kalma sorumlulugunu yakit iireticilerine yiikleyerek {ist yakit tedarik¢ilerine
odaklanan ayr1 bir sistem icerisinde bu gerceklestirilecektir. Karayolu tagimaciligi ve ingaat
sektoriinden kaynaklanan emisyonlar, zamanla disiiriilecek bir {list sinir ile st smira
ulagtirtlacaktir boylelikle toplam emisyonlar diisecektir.

Uluslararasi ortaklarin AB ile benzer bir hedefe sahip olmamasi durumunda, iiretimin
AB’den daha diisiik emisyon azaltim hedefine sahip olan diger tilkelere kayacagi karbon kacagi
riski s0z konusu olacaktir. Eger bu risk gerceklesirse kiiresel emisyonlarda herhangi bir azalma
olmayacaktir. Bu sebeple; bu Tebligin 4. Boliimiinde daha detayl: bir sekilde ortaya konuldugu
iizere Komisyon, karbon igerigine gore kirleticiligi yiliksek olan sinirli sayidaki mallarin
ithalatina bir fiyat belirleyen Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasini 6nermektedir.

2030’a kadar endiistri dontisimii- sonrasinda iklim notrliik- kolektif ve herkesi
kapsayan bir girisim olmal1 ve endiistri ekosistemleriyle birlikte tasarlanmalidir. Giincellenmis
Sanayi Stratejisi, her bir ekosistemin karsilasacagi 6lgegi, hiz1 ve kosullar1 dikkate alarak ikiz
dontistimii en 1yi sekilde nasil hizlandirilacagini ve bu ikiz doniisiimden en iyi sekilde nasil
yararlanilacagini planlamak amaciyla gegis yollarimin sosyal ortaklar ve diger paydaslarla
birlikte yaratilacagini duyurmustur. Bu yollar; yeniden beceri kazandirma, yatinm veya
teknoloji ihtiyaclar1 da dahil olmak iizere ihtiyaglarin 6lgegini belirleyecek; sanayi stratejisi yol
haritalar1 gibi girdilere dayandirarak bu ihtiyacglar1 karsilayacak eylemler tasarlayacaktir.
Dontismeye kararli, en fazla zorlukla kars1 karsiya olan ve hareketlilik, insaat ve enerji yogun
endiistrilerdeki krizlerden agir bir sekilde etkilenmekte olan ekosistemlere Oncelik
verilmektedir.



Komisyon, AB’nin rekabetci kalmak icin ihtiya¢ duydugu donanimli isgiicline sahip
olmasi durumunda yesil doniisiimiin basarili olacagini bildirmektedir. Farkindalik yaratma ve
Erasmus+ daki yesil boliim ve Iklim Koalisyonu Egitimi gibi enstriimanlarda yesil ekonomi
icin gerekli olan becerileri artirmada egitim ve Ogretim esastir. Siirdiiriilebilir rekabetcilik,
sosyal adalet ve dayaniklilik i¢in Avrupa Beceriler Glindemiyle Komisyon, yesil ve dijital
doniisiim i¢in ihtiya¢ duyulan dogru becerilerle insanlart donanimli hale getirecek en 6nemli
faaliyetlerini sunmaktadir. Glindem kapsaminda Komisyon, biitiin endiistri ekosistemlerinde
yeniden beceri kazandirma ve ilave becerilerin gelistirilmesi i¢in taahhiit vermelerini de
kolaylagtirmaktadir. Otomotiv ekosistemi de dahil olmak iizere farkli ekosistemler, Beceriler
Paktinin bir pargasi olarak biitiin deger zinciri genelinde isgiiciine halihazirda yeniden beceri
kazandirmakta ve var olan becerilerini gelistirmektedir.

2.2.2 Daha temiz hareketlilik ve tasit yakitlar

Karbon fiyatlamasinin yaninda, ulagim sektorii AB’nin sera gazi emisyonunun
neredeyse dortte birini olusturdugundan ve sehirlerdeki kirliligin ana sebebi oldugundan ulagim
sektoriinii sifir emisyon yolunda kesin olarak ilerletmeye ve hava kirligini azaltmak i¢in karbon
fiyatlamasinin yaninda diger onlemlere ihtiya¢ vardir. Emisyonlar, 1990 yili seviyelerinin ¢ok
iizerinde kalmaktadir ve iklim ndtr olmak igin toplam ulasim sektorii emisyonlarmin 2050%
yilina kadar %90 oraninda azaltilmasi gerekecektir.

Bu yiizden Fit for 55 paketi, teknolojik agidan nétr bir yolla daha temiz araglar1 ve
yakitlar1 tesvik eden dort oneri icermektedir. Yeni ara¢ ve kamyonetler igin CO2 emisyon
standartlarinin yeniden diizenlenmis versiyonu, sifir emisyonlu hareketlilik yontinde daha
temiz ve gerceke¢i yollar sunarak bu araglarin sera gazi emisyonlarini daha da azaltmayi
hedeflemektedir. Sifir emisyonlu araglara olan tiiketici talebi, zaten keskin bir sekilde
artmaktadir®.

Alternatif Yakitlar Altyap: Yonetmeligi, piyasa gelisimine ayak uydurarak ve kirsal
ve uzak alanlarin da kapsama alinacagini garanti ederek AB genelinde daha temiz araglarin sarj
edilmesi ve yakit ihtimali i¢in gerekli olan birlikte ¢alisabilir ve kullanici dostu altyapinin
gelistirilmesini saglayacaktir. Alternatif yakit altyapist i¢in Onerilen bu mecburi hedefler,
piyasaya daha temiz araglarin girisini ve AB otomotiv endiistrisi i¢in olaganiistii firsatlar sunan
bu piyasanin siirekli biiylimesini desteklemede ¢ok 6nemlidir.

Bu tedbirlerin tamami birbirini giliclendirmekte ve tamamlamaktadir. Ortalama bir
aracin 10-15 yil dayandigi hesaba katildiginda mevcut filolarin temiz stiriisiinii saglamak i¢in
karayolu tasimaciligi i¢in ivedi bir sekilde karbon fiyati konulmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak; daha kati hale getirilmis CO2 standartlari, sifir emisyonlu daha fazla aracin hizli bir
sekilde yola ¢ikmasina yardimci olacaktir, diger taraftan, altyap: yiikiimliiliikleri, 2030 yilina
kadar piyasaya ¢ikmasi beklenen milyonlarca yeni araca hizmet edecek olan gerekli sarj ve
yakit ikmal istasyonlarin1 devreye sokacaktir; ayrica, siirdiiriilebilir ve kiiresel ¢apta rekabetci
bir pil deger zinciri olusturmaya devam etmekteyiz.

4 As compared to 1990 levels.

5 Almost half a million new electrically chargeable vehicles (ECVs) were registered in the EU in the final quarter of 2020. This
was the highest figure on record and translated into an unprecedented 17% market share. It also brought the annual total to
one million new ECVs, which means that the existing electric fleet doubled in just 12 months (Quarterly Report of European
Electricity Markets, Q4 2020).



Otomotiv sektoriinliin ve onun tedarik zincirinin doniisiimii zaten gerceklesmektedir.
Endiistri ekosisteminin farkli segmentlerinde yeni is firsatlar1 yaratmak amaciyla Inovasyon
Fonu ve yatirimlara yonelik devlet yardimlari kurallart ¢ergevesindeki imkanlar gibi finansal
kaynaklarin kullanilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak; Avrupa Art1 Sosyal Fonu (ESF+),
Yatirnm AB (InvestEU) ve diger AB fon programlari1 da yeniden beceri kazandirma ve beceri
gelistirme tedbirlerini desteklemek amaciyla kullanilabilmektedir.

Komisyon, kirletici yakitlar1 tedarikgiler i¢in daha pahali hale getirecek olan havacilik
ve denizcilik sektorleri emisyon ticaret sistemini de tamamlayan havacilik ve denizcilik
sektorlerinde siirdiiriilebilir yakitlarin kullammmimi tesvik etmeyi de Onermektedir.
Stirdiiriilebilir havacilik yakitlarin1  tesvik edecek olan ReFuelEU Havaciik, AB
havaalanlarinda yiiklenen mevcut jet yakitlarina yakit tedarik¢ilerinin gittikge artan bir sekilde
yiiksek oranda stirdiiriilebilir havacilik yakiti karistirmalarini zorunlu tutacak, ayni1 zamanda e-
yakit olarak bilinen sentetik yakitlarin kullanimini tesvik edecektir. Kurulmasi yakin olan sifir
emisyon havacilik Ittifaki, yikic1 ugak diizenlemeleri (hidrojen, elektrik gibi) icin piyasanin
hazirlanmasin1 saglamak icin bu calismay1 tamamlayacaktir. Ayrica Komisyon, havacilik
emisyonlarinin %10’a kadar azaltilmasina yardimc1 olmasi beklenen giincellenmis Tek Avrupa
Gokyiizli diizenleyici gercevesi iizerinde hizli bir sekilde anlagsmaya varmalart konusunda
Konseye ve Avrupa Parlamentosuna ¢agrida bulunmaktadir.

Surdiiriilebilir denizcilik yakitlarmi tesvik edecek FuelEU Denizcilik onerisi, AB
limanlarina gelen veya limanlardan kalkis yapan gemilerin kullandiklari enerjinin sera gazi
icerigi konusunda maksimum bir limit koyarak ve zaman igerisinde bu limiti daha kati1 hale
getirerek gemilerin bayraklarina bakilmaksizin biitiin gemiler i¢in yeni sartlar getirecektir. Bir
sonraki Yenilenebilir ve Diisiik Karbonlu Yakitlar Deger Zinciri Ittifaki, biitiin tastma modlar
icin en ¢ok gelecek vaat eden yakitlarin tedarikini ve yayilimini artiracaktir.

Bu sektorlerdeki emisyon performansi, ancak yeni yakitlarin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in konulan siirdiiriilebilirlik kriterlerini karsilamasi yoluyla saglanabilir. Bu
baglanti korunmalidir ve sadece en 1yi emisyon performansina sahip en temiz ileri teknoloji
biyoyakitlar1 ve yeni gelistirilen elektro yakitlar1 tesvik etti§imizden emin olmaliyiz.
Havacilikta, Uluslararas1 Havaciliga Yonelik Karbon Denklestirme ve Azaltim Semasi
(CORSIA) uygulanacaktir. Bu tedbirler, biitiin tasima modlarinda temiz yakitlar1 daha ¢ekici
hale getirecek ve kirletici yakitlar icin yasal bosluklar1 kapatacak olan yeniden diizenlenmis
Enerji Vergilendirme Direktifince tamamlanacaktir.

2.2.3 Enerji

Enerji kullanimi, AB’nin emisyonunun %75’ini olusturmaktadir bu yiizden, enerji
sistemimizin doniisiimii, iklim hedeflerimiz i¢in ¢ok Onemlidir. Daha fazla enerji tasarrufu
yapilmas1 ve kullandigimiz enerjilerde daha fazla yenilenebilir kaynaklar kullanilmasi;
meslekler, bliylime ve emisyon azaltimi igin 6nemli bir faktorlerdir.

2030 hedefine ulasmak igin giincellenmis Yenilenebilir Enerji Direktifi, AB enerji
karmasinda yenilebilir enerji seviyesini %32’den %40’a ylikseltmeyi onermektedir. Bu da
kolektif hedefe erismek igin her bir Uye Devlet’in ne katki sunmasi gerektigini gdsteren
gosterge ulusal katkilarla tamamlanacaktir. Oneri, sektdrel hedefler ve tedbirler kombinasyonu
yoluyla sektorler genelinde maliyet etkin yenilenebilir enerji potansiyellerini azami Olgiide
kullanmalar1 konusunda Uye Devletleri desteklemektedir. Yenilenebilir enerji temelli



elektrifikasyonu giiclendirerek enerji sistemini daha temiz ve daha verimli hale getirmeyi
hedeflemektedir, bunun daha zor oldugu sanayi ve ulasim gibi sektorlerde temiz hidrojen gibi
yenilenebilir yakitlarin kullanimini tegvik edecektir.

Azaltilmig enerji tiiketimi, tiiketiciler ve sanayi icin hem emisyonlart hem de enerji
maliyetini diisirmemize imkan vermektedir. Enerji Verimliligi Direktifinin yeniden
diizenlenmis versiyonu, AB ¢apinda enerji verimliligi hedeflerini gerceklestirme gayretini
artirmay1 ve bu hedefleri baglayici hale getirmeyi 6nermektedir. Bu da baslangi¢ tahminlerine®
kiyasla 2030 yilina kadar enerji tiiketiminde %9’luk diisiisle sonu¢lanmalidir. Bunun bir parcasi
olarak; yeni bir formiil ile hesaplanan enerji verimliligi icin ulusal gosterge dlgiitleri, Uye
Devletlerin faaliyetlerine rehberlik de edecektir. Yilin ilerleyen zamanlarinda yapilmasi
planlanan Binalarin Enerji Performansi Direktifinin yeniden diizenlenmis versiyonu, insaat
sektoriinde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji hedeflerine, sera gazi emisyon azaltimina
katkida bulunacak olan binalarin yenilenmesi oranini hizlandirmak amaciyla 6zel tedbirler
saptayacaktir.

Enerji tirtinleri vergi sistemi, i¢ piyasada da siirdiiriilmeli ve dogru tesvikler ¢ikararak
yesil doniisimii desteklemelidir. Bu yiizden, Enerji Vergilendirme Direktifinin yeniden
diizenlenmis versiyonu, sosyal etkileri hafifletirken 1sitma ve ulasim yakitlarinin minimum
vergi oranlarin1 AB iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu hale getirmeyi énermektedir. Yeni
kurallar, temiz yakitlarin kullanimin tesvik ederken havacilik ve denizcilik ulagimindaki gibi
eski muafiyetleri ve fosil yakitlarin kullanimi i¢in verilen diger tesvikleri kaldiracaktir.

2.3 Yesil doniigiim: doganin korunmasit ve AB’nin karbon yutaginin artirilmast

Ikiz olan iklim ve biyogesitlilik krizleri ayr1 ayr1 ele alinamaz. Ya iklim ve doga krizinin
ikisini birlikte ¢ozecegiz ya da higbirine ¢éziim bulamayacagiz. Bu ayn1 zamanda gezegenin
bizlerle paylasabileceginden daha fazla kaynak almamamiz gerektigi anlamima gelmektedir.
Hassas kara ve okyanus ekosisteminin toparlanmasina yardimci olursak bu ekosistemler
gezegende bize bir hayat sunabilir ve iklim degisikligiyle miicadelede iistlerine diisen gorevi
yerine getirebilirler. Doganin kendini toparlamasi ve biyogesitliligin zenginlesmesinin
saglanmasi, daha fazla karbon emilimi ve depolanmasi i¢in elzemdir.

Bu yiizden; karbon yutaklar1 ve depolar1 olarak hareket etmeleri i¢in AB’nin
ormanlarinin, topraklarinin, sulak alanlarimin ve turbaliklarin, okyanuslarin ve su yapilarimin
kapasitelerini artirmamiz gerekmektedir. Modernize edilmis tarim sektoriinde gida
giivenligimizin saglanmasi igin topragin ve doganin ilk plana konuldugu, toprak kalitemizi 1slah
eden tarim uygulamalarina da ihtiyacimiz vardir.

Giincellenmis Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancihk
Yonetmeliginin bir parcasi olarak Komisyon, AB’nin dogal karbon giderimlerinin
genisletilmesi icin daha yiiksek hedefler konulmasini Onermektedir; bu emisyonlari
dengelemek ve iklim nétr olmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu yeni 6neri, karbondioksit gideriminde
mevcut diislis egilimini tam tersine ¢evirmeyi, AB’nin ormanlarmi ve diger dogal karbon

% The reference scenario used as a baseline for defining the level of ambition of the Union’s targets has been updated in the
legislative proposal for the revision of the Energy Efficiency Directive. The targets will from now on be calculated using the
2020 Reference scenario baseline whereas the current energy efficiency targets were calculated using the 2007 Reference
scenario baseline.



yutaklarinin niteligini ve niceligini artirmay1 hedeflemektedir. AB genelinde arazi kullanimi,
arazi kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF) sektoriinde 2030 yilina kadar 310 milyon
tonluk COz esdegerinde net sera gazi giderimi hedefi koymay1 6nermektedir. Bu ortak hedefe
katkida bulunmak amaciyla 6zel ulusal hedefler de Onerilmektedir. 2030 yilindan sonra
Komisyon, ilerlemeyi degerlendirecek ve LULUCF sektoriindeki emisyonlari, karbon
giderimini, ayrica karbondioksit disindaki tarimsal emisyonlart da gz 6niinde bulundurarak bu
sektdriin iklim ndtr olma yolunda ilerlemesi i¢in Oneriler tasarlayacaktir.

Uye Devletler, Caba Paylasimi Yonetmeligi ve LULUCF sektorleri arasinda girisimleri
dagitma konusunda belli bir esneklige sahip olacaklardir, bu da Fit for 55 paketinde yer alan
farkl1 6nerilerin birbirini tamamlama 6zelliginin bir kez daha altin1 ¢izmektedir.

Komisyon ayrica biyokiitle iiretiminde iyi uygulamalarn tesvik etmek ve odunsu
biyokiitle arz ve talebinin siirdiiriilebilirlik” limitleri dahilinde kalmasini ve bu arz ve talebin
biyocesitliligin geri kazanilmasi, doga saghiginin iyilestirilmesi ve gezegen limitleri dahilinde
kalinmasi hedeflerimizle uyumlu olmasini saglamak amactyla ¢ok yonlii 6nlemler almaktadir.

Yenilenebilir enerji tiretimi konusundaki 6neri, uygulamasinin kapsami genisletilerek
ve kaynak kullanim1 icin yasak alanlar1 c¢ogaltilarak giiclendirilmis biyoenerji icin
siirdiiriilebilirlik kriterleri vardir. Biyoenerji su anda yenilenebilir enerji tiretiminin yaklasik
%60’1n1 olusturmakta ve bu payin 2030-2050 yillari arasinda diigmesi tahmin edilirken
yenilenebilir enerjiye olan toplam talep artacaktir. Oneri, en yiiksek katma degerli ahsap
kullanimina ayricalik gosteren basamaklama prensibini desteklemekte ve siirdiiriilebilir
kaynakli biyoyakitlarin kullanim1 i¢in ulusal destek semalarinin bu prensiple uyumlu oldugunu
ve biyogesitlilik tizerindeki olumsuz etkilerden korudugunu temin etmektedir.

Fit for 55 paketiyle birlikte sunulan yeni AB Orman Stratejisi, ayrica yakinda gikacak
olan Yeni Toprak Stratejisi, AB Doga Restorasyon Kanunu ve 2021 yilinin ilerleyen aylari i¢in
planlanan Karbon Cift¢iligi Girisimi, AB’nin dogal karbon yutaklarin1 daha da giiclendirecek,
biyogesitliligin genel yaklasimda anahtar bir yere sahip oldugunu temin edecek ve ormancilikla
ormancilik temelli sektdrlerin dnemli sosyal ve ekonomik islevlerini destekleyecektir.

3. FIRSATLAR VE TESVIKLER: REKABETCI BiR DONUSUM ICiN
INOVASYON VE YATIRIM

Iklim nétr bir ekonomiye gegis, inovasyonu destekler. Avrupa Yesil Mutabakati, bir
biiylime stratejisidir ve AB’nin giincellenmis Sanayi Stratejisinde de ana hatlariyla belirtildigi
gibi Fit for 55 Onerileri, diisiik karbonlu teknolojilerin ve yesil mesleklerin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve ihrag edilmesi igin 6nemli firsatlar sunmaktadir®,

Detayli hedefler ve politikalarla net bir politika gercevesi belirleyerek Komisyon,
yatirimcilar i¢in istikrar ortamini artirmakta ve cok gegmeden kullanilmaz hale gelecek ve batik
varliga doniisecek karbon yogun endiistrilere yatirimlarin baglanmasi riskini azaltmaktadir.
Iklim degisikligi konusunda kiiresel anlamda eylemlerini artirarak AB, ilk hamle avantajindan
yararlanmaktadir. Diigiik karbon ekonomisine yapilan yatirimlar, ekonomik biiylimeyi ve

7 JRC Publications Repository - Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon
storage and material substitution (europa.eu).

8 See the Impact Assessment for the Communication on Stepping up Europe’s 2030 climate ambition, SWD (2020) 177 final.
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istihdami artirabilir, temiz enerjiye gecisi hizlandirabilir, uzun vadeli rekabetciligi artirabilir ve
yesil toparlanma siirecinde rol alabilir.

AB’nin uzun vadeli biit¢esi ve toparlanma paketi olan NextGenerationEU, yesil
doniistimii desteklemek icin 6zellikle tasarlanmistir. Uyum politikasi, tarim programlart ve
iklim ve ¢evre i¢in olan LIFE programi araciligiyla 2021-2027 Cok Yilli Finansal Cergeve
kapsamindaki programlarin %30’u, iklim eylemini desteklemek icin ayrilmistir. Yesil
yatirimlar i¢in olan Ufuk Avrupa kapsamindaki arastirma ve inovasyon fonunun %35’ini,
ayrica program kapsamindaki gesitli ortakliklar ve misyonlarm® kullanilmasi hedefi, yesil
donlisim igin siirdiiriilebilir ve inovatif ¢oziimler insa etmek icin gerekli olan kaynagi
saglamaktadir. Ufuk Avrupa, KOBI’lere oyunun kurallarmni degistirecek nitelikte inovasyonlar
gelistirmeleri ve bu inovasyonlari biiylitmeleri i¢in 6zellikle start-up ve spin-out (filiz/yenilikgi
isletme) firmalarina 6nemli miktarda destek saglamaktadir.

Buna ek olarak; Toparlanma ve Dayamklihk Kredisi kapsaminda finanse edilen Uye
Devletlerin ulusal toparlanma ve dayaniklilik planlari, planin 6deneklerinin en az %37 sine
denk gelecek sekilde alacagi tedbirlerle yesil doniisiime katkida bulunmasi gerekmektedir.
Ancak kamu fonlar1 yeterli olmayacaktir. Siirdiiriilebilir Ekonomiye Gegisin Finanse Edilmesi
Stratejisi, bu gecisin finanse edilmesi i¢in gerekli olan Gzel sektér yatirimlarini ortaya
¢ikarmaya yardime olacaktir®®,

Komisyon, yesil doniisiim yatirimlarini tesvik etmeye devam edecektir. Cevre ve enerji
alanindaki devlet yardimlarinin ana esaslarini yeniden diizenlerken Komisyon, bu ana esaslarin
Avrupa Yesil Mutabakatinin kapsamin1 ve amacini yansitmasina 6zellikle dikkat edecektir.
Avrupa'nin Ortak Cikarlarmin  Onemli Projeleri (IPCEI) Tebliginin son degerlendirmesi;
hiikiimlerin iyi isledigini, hiikiimlerin daha acik olmasm saglayacak ve KOBI’lerin
katilimlarini kolaylastiracak, ayrica ulusal biitce ve AB programlarindan fon toplama kriterleri
konusunda rehberlik edecek birka¢ 6zel amagli diizenlemeler gerektigini gostermistir.

Bunu desteklemek amaciyla Fit for 55 Onerileri, emisyon ticaretinin kapsaminin
genisletilmesi ve giiclendirilmesi yoluyla elde edilen gelirlere dayanarak adil gecisi
destekleyecek 0Ozel finansal araclar icermektedir. Bu durum, bu oneriler paketinin farklh
boliimlerinin birbiriyle baglantili oldugunun bir kez daha altin1 ¢izmektedir. Mevcut dayanigma
mekanizmalar1 ve fonlari, dagitimsal etkileri ele almak ve inovatif diisiik karbonlu ¢éziimlere
daha fazla yatinm yapilmas: i¢in giiclendirilmektedir. Sanayide emisyon azaltimini
tetikleyecek karbon farki sozlesmeleri seklindeki projelere destek saglamak amaciyla
[novasyon Fonunun boyutu ve kapsami genisletilmektedir.

4. SURDURULEBILIR BiR DUNYADA SURDURULEBILIR AB

Kiiresel karbondioksit emisyonlarinin sadece %8’ini olusturmasina ragmen AB, toplam
emisyon icerisinde ¢ok daha fazla bir payin sorumlulugunu iistlenmeyi kabul etmektedir. AB,
yesil, rekabetei, kapsayict ve dongiisel ekonomi yolunda kararl bir sekilde ilerlemeye kendini
adamis durumdadir. Biiylime ve rekabetcilik stratejimiz olarak Avrupa Yesil Mutabakati,
kiiresel hikayeyi doniistiirmeye katkida bulunmakta, politika ve i piyasalarimni etkilemekte ve
takip edilecek bir 6rnek sunmaktadir.

9 For the green transition, the missions on Climate neutral and smart cities; Healthy oceans, seas, coastal and inland waters;
Soil health and food and Adaptation to climate change, including societal transformation are particularly relevant.
10 COM (2021) 390 final



https://ec.europa.eu/finance/docs/law/210704-communication-sustainable-finance-strategy_en.pdf

Iklim kriziyle miicadelede kiiresel katilim ve uluslararasi isbirligi cok dnemlidir ve AB,
partner ilkelerle ikili ve ¢ok tarafli bir sekilde aktif bir yakin iligki i¢erisindedir.

Fit for 55 paketi, COP26 olarak da bilinen, bu yilin ilerleyen zamanlarinda, bir sonraki
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nin diizenlenecegi Glasgow yolunda dnemli
bir mihenk tasidir. Paris Anlagsmasinda da imza altina aldig1 {izere, AB’nin gezegene ve
diinyaya vermis oldugu taahhiitleri yerine getirme hususunda en 6nemli dayanagi olacaktir.

AB; AB igerisindeki karbon emisyonlarinin azaltilmasinda yasanan basarinin, basitce
karbon emisyonlarini sinirlarimizin digina itmeyecegini garanti etmeye kararlidir. Boyle bir
karbon kacagi, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda diizenlenen iicretsiz tahsisatlarla
mevcut durumda 6nlenmektedir. Bu sistem, kacak riskiyle miicadelede etkili olmustur; diger
taraftan hem tilke igerisinde hem de iilke diginda daha yesil {iretim i¢in verilen yatirim tesvikine
de golge diistirmektedir.

Bu anlamda, Komisyon bugiin Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasini
(SKDM) o6nermektedir. iklimle miicadele enstriimani olarak tasarlanan mekanizma, AB
icerisinde ve kiiresel anlamda sera gazi emisyonlarini azaltarak AB’nin ve kiiresel iklim
politikasinin biitlinliigiinii koruyan ve ilgili sektorleri yenilenmeleri, daha siirdiiriilebilir
olmalar1 ve karbon igeriklerini azaltmalari i¢in tesvik eden bir piyasa dinamigi sunmaktadir.

SKDM, secili birkag iiriin i¢in kademeli olarak getirilecektir. Mekanizmanin sorunsuz
bir sekilde denenmesini kolaylastirmak amaciyla ilk bes yilda basitlestirilmis bir sistem
uygulanacaktir. SKDM o6nerisi hem yerli hem de ithal edilmis triinlere ayn1 karbon fiyati
ddenecegini temin etmektedir bdylelikle ayrimcilik olmayacak ve DTO kurallar1 ve AB’nin
diger uluslararas1 yiikiimliiliikleriyle uyumlu olacaktir. ilgili sektdrlerde SKDM kademeli
olarak devreye sokulurken ticretsiz tahsisatlar yavas yavas kaldirilacaktir; boylelikle bu yeni
sistem, kendilerini yenilemeleri ve emisyonlar diisiirmeleri i¢in AB’ye ve yabanci sanayicilere
daha giiclii tesvikler saglayacaktir. Ayrica, liretim dongiilerinde zaten daha diisiik karbon igerigi
olan veya benzer bir karbon fiyatlama sistemi icerisinde yer alan AB disindaki sektor ve
sitketler SKDM kapsaminda bundan faydalaniyor olacaktir. Aslinda bu, hep birlikte iklim
hedefini artirmak i¢in uluslararasi ortaklarimiza bir davettir.

Fosil yakitlardan kiiresel kagis hamlesi halihazirda siirmektedir. Etkileri, iklim ve
cevrenin Gtesine gegmektedir- ayn1 zamanda jeopolitik etkileri vardir. AB, smirlarinin dis1 da
dahil olmak tizere istikrarli bir doniisiim saglamak i¢in politikalarini1 buna gore ayarlamalidir.
Bu anlamda, Avrupa Komisyonu yakinda zamanda, diinya genelinde ormansizlasma ve
ormanlarin bozulmasmna verdikleri katkiyr minimize edecek ve sirketlerin stratejilerine
stirdiirtilebilir kurumsal yonetisimi yerlestirecek yeni bir kanun teklifiyle gelecektir.

Ortaklarimizin da Paris taahhiitlerini yerine getirmelerini beklemekteyiz ve AB iklim
diplomasisini  kuvvetlendirerek Dbirlikte c¢alismaya hazir durumdayiz. Uluslararasi
ortaklarimizla isbirligimizi ilerletmek ve kiiresel olarak net sifir karbon ekonomisine gecisi
kolaylagtirmak amaciyla AB’nin biitiin dis politika araglarindan bu daha yiiksek hedeflere
uygun olmasi igin yararlanilacaktir. Ikili ortakliklar ve gok tarafli organizasyonlardaki iklim
diplomasisinin bir pargasit olarak AB, Paris Anlasmasinda ortaya konulan ana hedefleri
odaginda tutarak ortaklarina danisacagini, agiklama yapacagini, yardim edecegini ve miimkiin
oldugu durumlarda uyum saglayacagini temin edecektir. Kirilgan iilkelerin iklim degisikligine
uyum saglamalarina ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in yatirnm yapmalarina yardim



etmek amaciyla iklim finansmanma destek de saglayacaktir. AB ve Uye Devletleri, her daim
diisiik ve orta gelirli iilkelere diinyada en ¢gok kamu iklim finansmani saglayan tilkeler olmustur;
en az gelismis iilkelerin ihtiyaglar 6zellikle dikkate alinarak bu boyle de devam edecektir.

5. SONUC

Avrupa Birligi, ortak ¢ikarlar i¢in ortak politikalar gelistirilmesi dayanagi iizerine
kuruludur. Bu hedefleri basarmak ve saglayacagi faydalarindan istifade etmek igin Uye
Devletler ve onlarin vatandaslari arasinda bir dayanisma olmasi gerekmektedir; bunun igin,
herkesin kendi kapasite ve yetkinlikleri dogrultusunda harekete gegmesi ve her {ilkenin kendine
has farkli 6zellikleri oldugunu ve nihai hedefe ulasma konusunda farkli baslangi¢c noktalarina
sahip oldugunu kabul etmek gerekir. “Fit for 55 paketi bu niyetle tasarlanmistir:
farkliliklarimizi kabul ederek en yiiksek seviyede maliyet etkin bir sekilde Uye Devletler
arasinda girisimler paylasilmakta ve bu gecisin faydali olacak sekilde herkese ulagmasini temin
etmek amaciyla en ¢ok ihtiyaci olanlara destek verilmektedir.

Avrupa ekonomisi genelinde adil ve doniisiimsel degisikligi tasarlamak ve yiirlitmek
amaciyla yaratilan gelirler ile politika onlemleri arasinda tam bir denge saglamak amaciyla
teklifler paketi dikkatli bir sekilde tasarlanmistir. Pakette yer alan her bir aracin agirliginin
degistirilmesi, kagmilmaz bir sekilde digerlerini etkileyecek ve teklif edilen Onerilerden
herhangi birisinin kaldirilmasi, baska bir alanda tekliflerin uyarlanmasini gerektirecektir.
Avrupa Birligi’ni “Fit for 55” uygun hale getirmek ve en az %55’lik emisyon azaltimini
vaktinde yapmak amaciyla hepimizin bu araglara ve dengeye ihtiyaci vardir.

Fit for

Fit for 55 paketi; kolektif olarak cevre ve gezegenle denge icerisinde yasamamiza
yardimci olacak bireysel degisiklikler yapilmasini saglamak amaciyla AB vatandaslarina daha
iyi bilgi aktarilmasi, uygun fiyatl segenekler sunulmasi ve uygun tesvikler verilmesi gerektigini
kabul etmektedir. Her dinden ve her yastan vatandas, Avrupa Iklim Pakti ve Avrupa’nin



Gelecegi Konferansinin vatandas panelleri araciligiyla bu paketin uygulanmasinda aktif bir
sekilde soz sahibi olacaktir. Paket ayn1 zamanda karbon fiyati koymanin etkinligini kabul
etmekte ve ihtiyacimiz olan daha temiz ve daha saglikli iiriin ve hizmetleri bizlere saglayan,
ekonomimizde yapisal degisiklikler gerceklestirecek sirket ve piyasalarin ekonomik giiclinii
ortaya koymaktadir. Son olarak; AB’nin uzun vadeli yatirimlar1 sekillendirmesini, piyasalari
yonlendirmesini ve yeni yesil standartlar yiirtirliige koymasini saglamaktadir. AB’yi iklim notr
bir gelecege uygun hale getirecek olan iste bu kombinasyondur.

Iklim degisikliginin getirdigi zorluklar, kiiresel bir miidahale gerektirmektedir ve AB,
kiiresel anlamda iklim ve enerji doniisiimiinii desteklemek amaciyla ortagi olan iilkelerle yakin
bir iligki icerisindedir.

Komisyon, taahhiit ve hedeflerimizi yerine getirmemiz ve Onlimiizde duran bu
doniistimii sahiplenmemiz i¢in gerekli olan teklifleri sunmaktadir. Avrupa Parlamentosunu ve
Konseyi bugiin ortaya konulan 6nerilerin yasal ¢aligsmalaria hizli bir sekilde baglamaya ve
Onerilerin ¢ok yonlii bir sekilde birbiriyle baglantili oldugunu kabul ederek bu dnerilerin tutarl
bir paket olarak ele alinacagini temin etmeye davet etmekteyiz.

Ya batacak ya da ¢ikacak oldugumuz on yil ¢oktan baslamis durumdadir. 2030
hedeflerimize ulasmak ve 2050 yilina kadar ilk iklim nétr kita olma yolunda siki adimlarla
ilerlemek amaciyla Fit for 55 paketinin, politika alet ¢antamiz olarak miimkiin olan en kisa
stirede yerini almasi1 gerekmektedir.



