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Tarladan Sofraya Stratejisi

Adil, saghkl ve cevre dostu bir gida sistemi icin
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Not: Isbu strateji, AKIB Ar-Ge ve Egitim Subesince Tiirkce ye terciime edilmistir. Herhangi
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1. EYLEMIHTIYACI

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin 2050 yilina kadar nasil ilk iklim-notr kita
olacagim1 gostermektedir. Ekonomiyi canlandirmak, insanlarin saglik durumlarimi ve
yasam kalitelerini iyilestirmek, dogayla ilgilenmek ve geride hickimseyi birakmamak
i¢in yeni, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime stratejisi planlamaktadir.

Tarladan Sofraya Stratejisi, Yesil Mutabakatin merkezinde yer almaktadir. Siirdiiriilebilir
gida sistemlerinin zorluklarini kapsamli bir sekilde ele almakta, saglikli insan, saglikli
toplum ve saglikli gezegen arasindaki girift bagi da kabul etmektedir. Bahse konu
strateji, aynt zamanda Komisyon’un, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini gergeklestirme glindeminin de merkezinde yer almaktadir. Deger zinciri
genelindeki, AB’deki ve herhangi baska bir yerdeki vatandaslarin ve operatorlerin
tamaminin, ozellikle de COVID-19 pandemisi ve ekomik gerileme sonrasinda adil
gecisten yararlanmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir gida sistemine gecis; cevre, saglik
ve sosyal acidan faydalar saglayabilir, ekonomik getiriler sunabilir ve kriz siirecinden
toparlanirken bizlerin siirdiiriilebilir bir yola' girmemizi de saglayabilir. Gelir’
bakimindan hala geride kalmis birincil ireticilere siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarinin
saglanmast; toparlanmanin ve bu gegisin basarili olmasinda elzemdir.

COVID-19 pandemisi; biitiin kosullarda isleyen, yeterli miktarda ve makul fiyath gidaya
biitiin vatandaslarin erigebilmesini saglayan giiclii ve direngli bir gida sisteminin
Onemini gozler Oniine sermistir. Saglhigimiz, ekosistemler, tedarik zinciri, tiiketim
modelleri ve diinyanin sinirlar1 arasinda karsilikli bir iliski oldugunun da farkina
varmamizi saglamistir. Sagligimizi ve gezegenimizi korumak i¢in bundan ¢ok daha
fazlasin1 yapmamiz gerektigi agikardir. Bu pandemi sadece bir 6rnektir. Kurakliklarin, su
tagkinlarinin, orman yanginlarinin ve yeni zararl tiirlerinin artmasi, gida sistemimizin
tehdit altinda oldugunu ve daha siiriidiilebilir ve direngli olmas1 gerektigini bizlere siirekli
olarak hatirlatmaktadir.

Tarladan Sofraya Stratejisi, Avrupalilarin  gida siirdiiriilebilirligine nasil deger
verdiklerini gosteren yeni, kapsamli bir yaklasimdir. Bu, yasam seklimizi, sagligimiz1 ve
cevremizi iyilestirmek icin bir firsattir. Saglikli ve siirdiiriilebilir beslenme diizenine
gecmemizi kolaylastiran uygun bir gida cevresinin yaratilmasi, tliketicilerin saglik
durumlarina ve yasam Kkalitelerine fayda saglayacak ve toplumun saghkla ilgili
maliyetlerini azaltacaktir. Insalar gittikce cevresel, saglikla ilgili, sosyal ve etik
meselelere’ daha gok Gnem gostermekte, gidada her zamankinden daha fazla deger
aramaktadir. Hatta toplumlar kentsellestikce gida sistemine daha yakin olmay1
istemektedirler. Gidanin taze, daha az iglem gormiis ve siirdiiriilebilir kaynakli olmasini
istemektedirler. Mevcut salgin esnasinda daha kisa bir tedarik zinciri i¢in ¢agrilar da
yogunlagmistir. Tiiketiciler, siirdiilebilir giday1 segmeleri konusunda desteklenmeli; gida

At global level, it is estimated that food and agriculture systems in line with the SDGs would deliver
nutritious and affordable food for a growing world population, help restore vital ecosystems and could
create new economic value of over EUR 1.8 trillion by 2030. Source: Business & Sustainable
Development Commission (2017), Better business, better world.

For example, the average EU farmer currently earns around half of the average worker in the economy
as a whole. Source: CAP Context indicator C.26 on Agricultural entrepreneurial income
(https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

Europeans have a high level of awareness of food safety topics. Most frequently reported concerns
relate to antibiotics, hormones and steroids in meat, pesticides, environmental pollutants and food
additives. Source: Special Eurobarometer (April 2019), Food safety in the EU.
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zincirindeki biitiin aktorlerin, bunu kendileri i¢in bir sorumluluk ve firsat olarak
gormeleri gerekmektedir.

Avrupa’nin gida iriinleri zaten giivenilir, verimli, besleyici ve yliksek kalitedeki gidalar
icin kiiresel bir standarttir. Bu; insan, hayvan ve bitki sagligim1 korumak i¢in AB’nin
politika olusturma c¢abalarinin, ayrica ciftcilerin, balik¢ilarin ve balik yetistiricilerinin
yillar siliren ¢abalarimin  bir sonucudur. Simdi de Avrupa’min gida iriinleri,
stirdiiriilebilirlik anlaminda da kiiresel bir standart olmalidir. Bu strateji; siirdiiriilebilir
uygulamalara zaten ge¢is yapmis olan gida zincirindeki ciftcileri, balik¢ilart ve diger
operatorleri 6diillendirmeyi, geriye kalanlarin da gegisini miimkiin kilmay1 ve onlarin is
yapmalari i¢in ilave firsatlar yaratmay1 hedeflemektedir. AB tarimi, sera gazi salimlarini
1990* yilindan bu yana %20 oraninda azaltan, diinyadaki en énemli sistemdir. Ancak;
AB igerisinde bile bu durum, Uye Devletler genelinde ayni degildir. Buna ek olarak;
gidalarin imalati, islenmesi, perakendeciligi, paketlenmesi ve nakliyesi; hava, toprak, su
kirliligini ve sera gazi salimlarim1 artirmakta ve biyogesitliligi O6nemli dlgiide
etkilemektedir. AB’nin siirdiiriilebilir gida sistemine geg¢isi, pek cok alanda baslamis olsa
da gida sistemleri, iklim degisikligi ve g¢evrenin bozulmasina sebep olan en O6nemli
faktordiir. Acil bir sekilde, pestisit ve mikrobiyallere olan baghhgin ve asir:
giibreleme islemlerinin azaltilmasi, organik tarimin artirilmasi, hayvan refahinin
yiikseltilmesi ve biyocesitlilik kaybinin durdurulmasi gerekmektedir.

iklim Kanunu’, 2050 yilinda iklim nétr bir Birlik hedeflemektedir. Komisyon; sera gazi
salimlarinin azaltilmasi hedefini, 1990 yilina kiyasla %50 veya %55 oranina ¢ikartmak
i¢cin 2030 iklim hedef planin1 Aralik 2020’ye kadar ortaya ¢ikaracaktir. Tarladan Sofraya
Stratejisi; tarim, balik¢ilik ve balik yetistiricilii sektorleriyle gida deger zincirinin bu
siirece dogru diizgiin bir sekilde katkida bulunmasini1 saglamak i¢in yeni bir yaklagim
getirmektedir.

Stirdiiriilebilir gida sistemine gecis, ¢ok biiyiik bir ekonomik firsattir. Vatandaslarin
beklentileri degismekte ve bu da gida piyasasinda onemli degisikliklere sebep
olmaktadir. Bu durum; ciftciler, balik¢ilar ve balik yetistiricileri, gida isleyicileri ve gida
hizmetleri i¢in bir firsattir. Bu gegis, onlarin ticari markalarini siirdiiriilebilir yapmalarini
ve AB disindaki rakipleri bunu yapmadan once AB gida zincirinin gelecegini garanti
altina almalarimi saglayacaktir. Siirdiiriilebilirlige gecis, AB gida zincirindeki biitlin
aktorler i¢in “ilk hamle” avantaji sunmaktadir.

Insanlarin beslenme diizeninde bir degisiklik yapmadan bu gegisin saglamayacag
asikardir. Ancak; AB’deki 33 million insanin’, iki giine bir bu kalitede bir yemek almaya
maddi giicii yetmemektedir; bu yiizden, gida yardim pek cok Uye Ulke’de nufusun
onemli bir kismi i¢in gereklidir. Gida giivensizligi ve satinalinabilirligi sorunu, ekonomik
gerileme doneminde biliylimeyi riske atar; bu sebeple, tliketim aligkanliklarini
degistirmek ve gida israfini durdurmak igin eyleme gegmek gerekmektedir. Uretilen
gidanin %20’si israf edilirken’, obezite hala artmaktadir. Suan yetiskin nufusun yaridan

From 543.25 million gigatons of CO, equivalent in 1990 to 438.99 million gigatons in 2017(Eurostat)
Commission proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU) 2018/1999 (European
Climate Law), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).

Eurostat, EU SILC (2018), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

7 EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels.
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fazlasi asir1 kiloludur®, bu durum da aralarinda birkac kanser tiiriiniin de oldugu beslenme
diizeniyle ilgili hastaliklarin yayilmasina ve ilgili saglik maliyetlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Genel olarak; Avrupa’nin beslenme diizeni, ulusal diyet dnerileriyle uyumlu
degildir ve ‘gida cevresi’® saghikli olan secenegin her zaman en kolay olmasin garanti
edemez. Avrupa’nin beslenme diizeni, diyet onerileriyle uyumlu olsaydi, gida sisteminin
cevre ayakizi, nemli 6l¢iide azalmis olurdu.

Diinyanin geri kalanini yanimiza almadan bu degisimi gerceklestiremeyecegimiz de
ortadadir. AB, en biiyiik tarim iriinleri ihracatgisi ve ithalat¢idir, diinyadaki en biiyiik
deniz iirtinleri piyasasidir. Emtia iiretiminin, iiretimin gergeklestirildigi iilkeler iizerinde
olumsuz ¢evresel ve sosyal etkileri vardir. Bu ylizden, AB gida sisteminde
sirdiiriilebilirlik sartlarin1  sikilastirmak i¢in yapilacak girisimlerin; strdiiriilebilir
olmayan uygulamalarin digsallagtirilmasi ve ihracatindan kagimmak amaciyla Kiiresel
olarak standartlar yiikselten politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilir bir gida sistemi, birincil iireticilerin gelirlerini iyilestirerek ve AB’nin
rekabet edebilirligini kuvvetlendirerek Yesil Mutabakatin iklim ve ¢evre hedeflerini
gerceklestirmek icin gerekli olacaktir. Bu strateji, vatandaslar ve benzer gida opetarleri
icin yeni firsatlar yaratilmasina dnem vererek gecisi desteklemektedir.

2. TUKETICIi, URETICI, IKLIM VE CEVRE ICIN CALISAN BiR GIDA
ZINCIRI KURULMASI

AB’nin hedefi; AB gida sisteminin ¢evre ve iklim ayak izini azaltmak, gida sisteminin
direncliligini artirmak, iklim degisikligi ve biyogesitliligin yok olmasi durumunda gida
giivenligini saglamak ve yeni firsatlardan yararlanarak tarladan sofraya uzanan siirecte
rekabetci stirdiiriilebirlige kiiresel gegiste 6nderlik etmektir. Bu su anlama gelmektedir:

» gida iiretimi, nakliyesi, dagitimi, pazarlanmasi ve tiiketimi de dahil gida zincirinin
cevre iizerinde ndtr veya pozitif bir etkisinin olmasinin saglanmasi; arazilerin,
igme suyunun ve gida sisteminin bagli oldugu deniz tabanli kaynaklarin
korunmas: ve 1iyilestirilmesi, iklim degisikliginin hafifletilmesine yardimci
olunmasi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi; arazi, toprak, su,
bitki ve hayvan sagliginin korunmasi ve biyogesitlilik kaybinin tam tersine
¢evrilmesi,

» gida giivenligi, beslenme ve kamu sagligimin saglanmasi — beslenme ihtiyaglari
ve gida tercihleri karsilanirken, glivenlik ve kalite, bitki sagligi, hayvan saglig1 ve
refah1 konularinda yiiksek standartlarda olan yeterli, besleyici ve siirdiiriilebilir
gidaya herkesin erisiminin saglanmasi,

» tedarik zincirinde daha adil ekonomik kazanglar saglanirken gidanin satin
almabilirliginin korunmasi; boylelikle, en siirdiiriilebilir gida ayn1 zamanda en
uygun fiyath gida haline gelmekte, AB tedarik sektoriiniin rekabetgiliginin
giiclendirilmesi, adil ticaretin tesvik edilmesi, tek piyasanin biitiinliigiiniin ve is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi.

Eurostat, Obesity rate by body mass index,
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

The ‘food environment’ is the physical, economic, political and socio-cultural context in which
consumers engage with the food system to make decisions on acquiring, preparing and consuming
food (High-Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition (2017), Nutrition and food
systems).
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Gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, kiiresel bir meseledir ve gida sistemleri, farkli
zorluklar karsisinda kendini adapte etmek zorunda kalacaktir. Bu stratejiyle birlikte AB,
kiiresel standartlarin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. AB genelinde 6ncelikli
alanlarda en Onemli hedefleri belirlemektedir. Yeni politika girisimlerine ek olarak;
Ozellikle hayvan saghigi ve pestisit kullanimina iliskin mevcut kanunlarin ylriiliige
konmast ve ¢evre kanununun korunmasi, adil bir gegisin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu
yaklasim, Uye Devletlerin farkli baslangic noktalarinda oldugunu ve farkli iyilesme
potansiyellerinin bulundugunu da dikkate alacaktir. Stirdiirtilebilir gida sistemine gegisin,
pekcok AB bolgesinin ekonomik dokusunu ve bu bdlgelerin islem yapilarim
degistirecegini de kabul edecektir. Uyum fonlar1 ve Kirsal Kalkinma Avrupa Tarim Fonu
gibi mevcut AB araclarindan teknik ve finansal destek alinmasi bu gecisi
destekleyecektir. Yeni kanun girisimleri, Komisyon’un daha iyi diizenleme araglariyda
desteklenecektir. Kamuoyuna danisilarak, c¢evresel, sosyal ve ekonomik etkiler
belirlenerek, kiicilk ve orta Olcekli isletmelerin nasil etkilendigi analiz edilerek
hazirlanacak etki degerlendirmeleri, Yesil Mutabakatin hedefleriyle uyumlu sekilde
minimum maliyetli etkin politika secimleri yapilmasina katkida bulunacaktir. Gegisi
hizlandirmak ve kolaylastirmak, AB piyasasindaki biitiin gidalarin  giderek
stirdiiriilebilir olmasin1 saglamak amaciyla Komisyon, 2023 yil1 bitmeden siirdiiriilebilir
gida sistemi cercevesi i¢cin kanun teklifi hazirlayacaktir. Boylelikle; AB ve ulusal ¢apta
politika uyumu tesvik edilecek, gidayla ilgili biitiin politikalarda siirdiiriilebilirlik
yogunlastirilacak ve gida sistemlerinin direnci kuvvetlendirilecektir. Uzun istisare ve etki
degerlendirmesinin ardindan Komisyon, siirdiiriilebilir gida sistemleri ve siirdiiriilebilir
gidaya iliskin ortak tanimlar, genel prensip ve gereklilikler konusunda ¢alisacaktir. Bahse
konu cerceve, gida sistemindeki biitiin aktorlerin sorumluluklariyla da ilgilenecektir.
Gida tirtinlerinin siirdiiriilebilir performansinin belgelendirilmesi, etiketlenmesi ve hedefe
yonelik tesvikler aracilifiyla bahse konu c¢ergeve; operatorlerin = siirdiiriilebilir
uygulamalardan yararlanmasini ve AB piyasasindaki biitliin gida iiriinleri i¢in bir norm
olabilmesi i¢in de siirdiiriilebilirlik standartlarinin giderek yiikseltilmesini saglayacaktir.

2.1. Siirdiiriilebilir gida iiretiminin saglanmasi

Gida zincirindeki biitlin aktorlerin, gida zincirinin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in
lizerine diiseni yapmalar1 gerekmektedir. Ciftgiler, balik¢ilar ve balik yetistiricilerinin;
tiretim metotlarin1 daha hizli bir sekilde doniistiirmeleri gerekmekte, daha iy1 iklim ve
cevre sonuclart vermek, iklim direngliligini artirmak ve pestisit ve giibre gibi girdi
kullanimin1 azaltmak ve optimize etmek amaciyla doga temelli, teknolojik, dijital ve uzay
tabanli ¢ozlimleri en iyi sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Bu tiir ¢ézlimler, beseri ve
finansal yatirimlar gerektirir, ayn1 zamanda katma deger yaratarak ve maliyetleri
azaltarak hayli fazla kazang vaat etmektedir.

Yeni bir yesil is modeli 6rnegi de ¢iftciler ve ormancilar tarafindan karbon tutulmasidir.
Karbondioksiti atmosferden uzaklastiran c¢ift¢ilik uygulamalari, iklim ndétr hedefine
ulasilmasina katki saglamakta ve ortak tarim politikas1 (CAP) veya diger kamu ve 6zel
girisimleri (karbon piyasasi'’) araciligiyla ddiillendirilmelidir. ilkim Pakti gergevesinde
yeni bir AB karbon ¢ift¢iligi, ¢iftcilere yeni bir gelir kaynagi saglayan ve diger
sektorlerin de gida zincirini karbondan armmdirmasina yardimer olan bahse konu yeni is

Robust certification rules for carbon removals in agriculture and forestry are the first step to enable
payments to farmers and foresters for the carbon sequestration they provide. Member States could use
these rules to design CAP payments based on the carbon sequestered; moreover, private companies
could also be interested in purchasing such certificates to support climate action, thus providing an
additional incentive (on top of CAP payments) to farmers and foresters for carbon sequestration.



modelini destekleyecektir. Déngiisel Ekonomi Eylem Planinda (CEAP)'' duyuruldugu
tizere Komisyon; karbon giderme isleminin gercekligini kontrol edecek ve dogrulayacak,
giiclii ve seffaf bir karbon hesabina dayanarak karbon giderme islemini belgelendirmek
icin diizenleyici bir cerceve gelistirecektir.

Dongilisel biyo-temelli ekonomi, ¢iftgiler ve onlarin igbirlikgileri i¢in  heniiz
kullanilmamus biiyiik bir potansiyeldir. Ornegin; biyolojik giibre, protein yemi, biyoenerji
ve biyolojik kimyasallar iireten ileri biyo-rafineler; iklim ndtr Avrupa ekonomisine gegis
icin ve birincil liretimde yeni is imkanlar1 yaratmak i¢in firsatlar sunmaktadir. Ciftgiler;
yenilenebilir enerji liretimini gelistirerek ve tarim atiklariyla kalintilarindan ¢iftlik
giibresi gibi biyoyakit iiretimi i¢in oksijensiz c¢lriitliciilere yatirim yaparak c¢iftlik
hayvanlarindan kaynakli metan salimlarini azaltmak amaciyla firsatlar1 yakalamalidir.
Cifteilerin ayrica gida ve igecek atiklari, lagimsuyu, atiksu ve belediye atiklart gibi diger
atik ve coplerden biyoyakit iiretme potansiyelleri de vardir. Ciftlik evleri ve ahirlari,
giines enerjisi panelleri kurmak icin ideal yerlerdir ve bu tiir yatirimlar, bir sonraki CAP
Stratejik Planlarinda'® 6ncelikli hale getirilmelidir. Komisyon; yatirimlar, temiz enerji
girisimleri ve programlar1 uyarinca siirdiiriilebilir bir sekilde gergeklestirildigi ve gida
giivenligi veya biyogesitlilik konusundan 6diin verilmedigi siirece enerji verimliligi
¢Oziimlerinin piyasaya kabiiliinli hizlandirmak i¢in aksiyon alacaktir.

Tarimda kimyasal pestisitlerin kullanim1; toprak, su, hava kirliligine ve biyogesitliligin
yok olmasina sebep olmakta, amacinin disindaki bitkilere, boceklere, kuglara, memelilere
ve amfibiyanlara zarar verebilmektedir. Komisyon, pestisitlerle iliskili risklerin
azaltilmasinda kaydedilen ilerlemenin Olgiilmesi i¢in Harmonize Risk Gostergesini
coktan olusturmustur. Son bes yilda pestisit kullanimindan kaynakli risklerde %20°1ik bir
diisiis yasanmistir. Komisyon, 2030 yilina kadar kimyasal pestisit kullanimin1 ve bundan
kaynaklanacak riskleri %50 oraninda, daha tehlikeli pestisitlerin® kullanimini da %350
oraninda azaltmak amaciyla ilave aksiyonlar alacaktir. Alternatifler i¢in zemin
olusturmak ve ciftgilerin gelirlerini korumak amaciyla Komisyon bir dizi adim atacaktir.
Pestisitlerin ~ Siirdiirtilebilir Kullanimi  Direktfini  giincelleyecek, entegre zararh
yonetimine (IPM) iliskin hiikiimlerini gelistirecek ve iirlinleri zararli ve hastaliklardan
koruyacak giivenilir alternatiflerin daha ¢ok kullanimin tesvik edecektir. IPM; ndbetlese
ekim ve mekanik ot ayiklama gibi alternatif kontol tekniklerinin kullanimini tesvik
edecek, genel olarak kimyasal pestisitlerin kullannminin ve onlara olan bagimliligin,
0zellikle de daha fazla tehlikeli pestisitlerin kullaniminin azaltilmasinda yararlanilan ana
araglardan bir tanesi olacaktir. CAP araciligiyla pestisit kullanimini azaltan tarimsal
uygulamalar, cok 6nemli olacaktir ve bu tavsiyeyi tesvik etmek igin Stratejik Planlar bu
gecisi yansitmalidir. Komisyon, biyolojik aktif maddeler iceren pestisitlerin piyasaya
girisini  kolaylastiracak ~ ve  pestisitlerin  ¢evresel risk  degerlendirmesini
kuvvetlendirecektir. Pestisit ruhsatlandirma siirecinin Uye Devletlerce siiresinin
kisaltilmas1 i¢in aksiyon alacaktir. Komisyon, veri bosluklarini doldurmak ve kanit

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A new Circular Economy
Action Plan For a cleaner and more competitive Europe, COM/2020/98 final.

Each EU Member State will carry out an extensive analysis of its specific needs and then draw up a
CAP Strategic Plan setting out how it proposes to target the CAP funding from both ‘pillars’ to meet
these needs, in line with the overall EU objectives, setting out which tools it will use, and establishing
its own specific targets.

These are plant protection products containing active substances that meet the cut-off criteria as set
out in points 3.6.2. to 3.6.5 and 3.8.2 of Annex II to Regulation (EC) No 1107/2009 or are identified
as candidates for substitution in accordance with the criteria in point 4 of that Annex.



temelli politika yapimini tesvik etmek amaciyla pestisit'® istatistikleriyle ilgili 2009
Tiiziiglinde de degisiklikler 6nerecektir.

Bitki besin maddelerinin asir1 kullaniomindan ve tarimda kullanilanlarin hepsi bitkiler
tarafindan etkin bir sekilde emilmediginden kaynaklanan ¢evrede 6zellikle nitrojen ve
fosfor bitki besin maddelerinin fazlaligi; hava, toprak, su kirliligi ve iklim etkilerinin'
bir diger dnemli nedenlerindedir. Nehirlerdeki, gollerdeki, sulak alan ve denizlerdeki
biyogesitliligi azaltmuistir'®. Komisyon, toprak verimliliginde herhangi bir kotillesme
sebep olmaksizin bitki besin maddesi kayiplarint en az %50 oraninda azalmak i¢in
aksiyon alacaktir. Bu da 2030 yilina kadar giibre kullanimim1 en az %20 oraninda
azaltacaktir. Bunun basarilabilmesi i¢in ilgili ¢evre ve iklim kanunlarini tam olarak
uygulamak ve yiirtiliige koymak, bu hedefleri gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan besin
maddesi yiiklerinin azaltimlarii Uye Devletlerle belirlemek, dengeli giibreleme ve
stirdiiriilebilir besin maddesi yonetimini uygulamak ve yasam dongiilerince nitrojen ve
fosforu daha iyi yonetmek gerekecektir. Komisyon, besin maddesi kirliligiyle kaynakta
ilgilenmek ve canli hayvan sektoriiniin siirdiiriilebilirligini artrmak amaciyla Uye
Devletlerle birlikte entegre bitki besin maddesi yonetimi eylem planini gelistirecektir.
Komisyon, ozellikle canli hayvan yetistiriciliginin yogun olarak yapildig1 ve organik
atiklarin yenilenebilir giibrelere donustiiriildiigii yerlerde dogru giibreleme tekniklerinin
ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarmin yaygmlastiriimasi igin Uye Devletlerle birlikte
hareket edecektir. Bu, Uye Devletlerin CAP Stratejik Planlarmna dahil edecekleri besin
yonetimi'” i¢in Ciftlik Siirdiiriilebilirlik Araci, yatirimlar, tavsiye hizmetleri ve AB uzay
teknolojileri (Copernicus, Galileo) gibi tedbirler araciligiyla gergeklestirilecektir.

Tarim sektorii, AB’nin sera gazi emisyonlarinin %10,3’tinden, hayvancilik sektériinden'®
gelenlerinden de yaklasik %70’inden sorumludur. Sera gazi emisyonlari, karbondiyoksit
disinda metan ve azot oksitten olugsmaktadir. Buna ek olarak; toplam tarim arazilerinin
%68’ hayvan tiretimi i¢in kullamlmaktadir'®. Hayvan iiretiminin ¢evreye ve iklime olan
etkisini azaltmak, ithalat yoluyla gelen karbon kacagmi engellemek ve daha
sirdiiriilebilir canli hayvan yetistiriciligine devam eden gecisi desteklemek amaciyla
Komisyon, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i yem katki maddelerinin piyasada yer almasin
kolaylastiracaktir. AB’de yetismis bitki proteinlerini, ayrica bocekler, deniz yemi stoklari
(algler) ve biyoekonomiden gelen yan iirlinler (balik atiklar1 gibi) gibi alternatif yem

Regulation (EC) No 1185/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009
concerning statistics on pesticides (Text with EEA relevance); OJ L 324, 10.12.2009, p. 1

The use of nitrogen in agriculture leads to the emissions of nitrous oxide to the atmosphere. In 2017,
N,O emissions from agriculture accounted for 43% of agriculture emissions and 3.9% of total
anthropogenic emissions in the EU (EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory
1990-2017 and Inventory report 2019).

OECD (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens.

As indicated in the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common
agricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund
(EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing
Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU)
No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council, COM(2018)392, 2018/0216(COD), in
full respect of the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of Regions — European Interoperability
Framework — Implementation Strategy, COM(2017)134.

EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 and Inventory report
2019. These figures do not include CO, emissions from land use and land use change.

39.1 million hectares of cereals and oilseeds and 70.7 million hectares of grassland on 161 million
hectares of agricultural land (in EU27, Eurostat, 2019)



malzemeleri giiglendirilerek 6nemli yem malzemelerine (ormansizlastirilan arazilerde
yetistirilen soya) olan bagimliligin azaltilmasi icin AB kurallarmi inceleyecektir .
Ayrica; tarim Uriinlerinin siirdiirilebilir iiretim ve tiiketime katkisini artirmak igin
Komisyon, gelismekte olan beslenme diizeniyle uyumlu olacak sekilde AB tarim tiriinleri
promosyon programini yeniden incelemektedir. Etle ilgili olarak; bahse konu inceleme,
canli hayvan iiretiminde en siirdiiriilebilir ve karbon etkin metotlar1 desteklemek
amaciyla AB’nin promosyon programini nasil kullanacagina o6zellikle odaklanmalidir.
Stratejik Planlarda bagli destek i¢in sunulacak herhangi bir Oneriyi, genel
stirdiiriilebilirlik ihtiyaci ¢cer¢evesinden de siki bir sekilde degerlendirecektir.

Hayvan ve insan sagliginda antimikrobiyallerin asir1 ve uygunsuz kullanimiyla baglantili
olan antimikrobiyal diren¢ (AMR), her yi1*' AB’de tahmini 33.000 insanin Sliimiine ve
onemli miktarda saglik harcamalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle; Komisyon, 2030
yilina kadar AB genelinde ¢iftlik hayvanlarinda ve tarimda kullanilan antimikrobiyal
satiglarint %50 oraninda azaltmak i¢in eyleme gececektir. Veterinerlik iiriinleri ve ilagh
yemlere iliskin yeni Tiiziikler, bu hedefin basarilmasina ve saglhigin desteklenmesine
yardimc1 olmak amaciyla bir dizi tedbiri beraberinde getirmektedir.

Daha iyi hayvan refahi, hayvan saghigini ve gida giivenligini iyilestirmekte, ilag
ihtiyacin1  azaltmakta ve biyogesitliligin korunmasma yardimci olabilmektedir.
Vatandasglarin da bunu istedigi asikardir. Komisyon; hayvan refah1 kanunlarini bilimsel
kanitlarla uyumlu hale getirmek, kapsamini genisletmek, yiiriirliigiinii kolaylastirmak ve
son olarak da daha yiiksek bir hayvan refahi1 saglamak amaciyla hayvanlarin nakliyesi ve
kesimi de dahil ilgili kanunlar1 giincelleyecektir. Balik Yetistiriciligiyle Ilgili Stratejik
Planlar ve AB Stratejik Kilavuzlar, bu siireci destekleyecektir. Komisyon, gida zinciri
boyunca degerin daha iyi aktarilmasi amaciyla hayvan refahi etkiletlemesi opsiyonlarini
da degerlendirecektir.

Iklim degisikligi, bitki saghg i¢in de yeni tehditler olusturmaktadir. Siirdiiriilebilirlik
sorunu; bitkileri, ortaya ¢ikan zararli ve hastaliklardan daha iyi koruma ve inovasyon
onlemleri gerektirmektedir. Thracat siirecindeki dikkati ve Birlik topraklarinda gozetimi
giiclendirmek amaciyla Komisyon kurallar getirecektir. Biyoteknoloji ve biyo-temelli
triinlerin gelistirilmesi gibi inavotif teknikler; topluma bir biitiin olarak fayda saglarken
tilketici ve ¢evre i¢in de giivenli oldugu g6z Oniine almirsa siirdiiriilebilirligin
artirllmasina dnemli rol oynayabilir. Pestisitlere olan bagimliligin azaltilmas: siirecini de
hizlandirabilir. Uye Devletlerin talebi {izerine; Komisyon, gida zinciri boyunca
sirdurtlebilirligin  1iyilestirilmesi i¢in yeni genomik tekniklerin potansiyellerini
inceleyecek bir calisma gerceklestirmektedir. Sirdiiriilebilir gida sistemleri tohum
giivenligi ve cesitliligine de muhtactir. Ciftcilerin, iklim degisikliginin yarattig1 baskiya
ayak uydurabilecek bitki tilirlerinin kaliteli tohumlarina ulagmasi gerekmektedir.
Komisyon, organik tarim da dahil tohum g¢esitlerinin tescil siirecini kolaylastirmak,
geleneksel ve yerelde uyum saglamig tiirlerin pazara daha kolay girisini saglamak
amaciyla onlemler alacaktir.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — A sustainable Bioeconomy for
Europe: Strengthening the connection between economy, society and the environment,
COM/2018/673 final.

Cassini et al., (2019) ‘Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis’, in Lancet Infect Dis. Vol.19, issue 1, pp. 55-56.
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Organik iiriin piyasasi bliylimeye devam etmekte ve organik tarimin daha da tesvik
edilmesi gerekmektedir. Biyocesitliligi olumlu yonde etkilemekte, istihdam yaratmakta
ve geng ciftcilerin ilgisini g¢ekmektedir. Tiiketiciler, organik tarimin kiymetini
bilmektedir. Yasal gerceve, bu tiir ciftcilige gecisi desteklemekte; ancak, daha fazlasinin
yapilmast gerekmekte ve benzer bir gecisin okyanus ve igsularda da yapilmasi
gerekmektedir. Eko-planlar, yatirimlar ve danismnlik hizmetleri gibi CAP 6nlemleri ve
Ortak Balik¢ilik Politikasina (CFP) ek olarak; Komisyon, organik tarima iliskin bir
Eylem Plan1 6nerecektir. Bu da Uye Devletlerin organik iiriinlere hem talebi hem de arzi
tesvik etmesine yardimci olacaktir. Tiiketicinin giivenini saglayacak ve tanitim
kampanyalar1 ve yesil kamu alimlar1 yoluyla talebi artiracaktir. Bu yaklagim, 2030 yilina
kadar organik tarim yapilan AB tarim alanlarinin en az %25°1 hedefine ve organik balik
yetistiriciliginde de dnemli artis saglanmasi hedefine ulasilmasina yardimer olacaktir.

Gegisin, Yesil Mutabakati odak almis bir CAP ile desteklenmesi gerektigi ortadadir.
2018 Haziran ayinda Komisyon tarafindan énerilen yeni CAP*; daha ¢ok sonug odakli
model, veri ve analizlerin daha iyi kullanilmasi, iyilestirilmis zorunlu ¢evre standartlari,
yeni goniillii 6nlemler, yesil ve dijital teknoloji ve uygulamalara daha fazla yatirim
yapilmasi gibi yontemlerle cift¢ilerin ¢evre ve iklim performanslarinmi iyilestirmelerine
yardimct olmay1 hedeflemektedir. Ayrica, giftcilere ailelerini gecindirecek kadar makul
bir gelir saglamayi ve her tiir krize kars1 ayakta durmalarin1 saglamay: hedeflemektedir®.
Sadece tarim arazisine sahip kurum ve sirketlerden ziyade buna gergekten ihtiyaci olan
ve yesil azmine sahip ciftcilere daha iyi bir gelir destegi saglanarak dogrudan 6demelerin
etkinligini ve verimliligini artirma gerekliligi, bir sonraki CAP’in en temel unsurudur®*.
Uye Devletlerin bu kosulu saglama kapasiteleri, Stratejik Planlarda dikkatlice
degerlendirilmeli ve uygulama siirecinde kontrol edilmelidir. Komisyon’un son yaptigi
analiz”’, bu reformun aslinda Yesil Mutabakati 6ne ¢ikaracak potansiyele sahip oldugu
ancak Onerilerin en temel hiikiimlerinin miizakere siirecinde korunmasi gerektigi ve belli
tyilestirmeler ve pratik girisimler yapilmasi gerektigi sonucunu ¢ikarmaktadir.

Yeni eko-planlar; hassas tarim, agro-ekoloji (organik tarim dahil), karbon ciftciligi ve
agro-ormancilik gibi siirdiiriilebilir uygulamalar1 canlandirmak i¢in énemli bir fon akimi
onerecektir. Uye Devletler ve Komisyon; Stratejik Planlarinda bunlarin dogru diizgiin bir
sekilde kaynaklandirilmasini ve uygulanmasini saglamak zorunda kalacaktir. Komisyon,
eko-planlar i¢in minimimum fon koruma biit¢esinin kabuliinii destekleyecektir.

Komisyon, taslak Stratejik Planlarini resmi olarak teslim etmeden énce Uye Devletlere
CAP’in dokuz spesifik hedefi konusunda onerilerde bulunacaktir. Komisyon, Yesil
Mutabakat hedeflerine, bu stratejinin ve 2030 Biyogesitlilik Stratejisinin hedeflerini ele
almaya ozellikle 6zen gosterecektir. Uye Devletlerin dzel durumlarmi ve yukarida
bahsedilen 6nerileri de dikkate alarak Komisyon, Uye Devletlerden bahse konu hedefler
icin net ulusal degerler olusturmalarmi isteyecektir. Bu degerlere dayanarak Uye
Devletler Stratejik Planlarinda gerekli dnlemleri belirleyecektir.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment

In 2017, CAP subsidies, with the exception of investment support, represent 57% of net farm income
in the EU. https://agridata.ec.europa.cu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

An evaluation of the CAP shall be carried out to establish the contribution of income support to
improving the resilience and sustainability of farming

Commission Staff Working Document Analysis of links between CAP Reform and Green Deal,
SWD(2020) 93.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

Tarim sektoriindeki degisikliklere paralel olarak; siirdiiriilebilir bahk ve deniz
iiriinleri iiretiminine gecisin de hizlandirilmas: gerekmektedir. Ekonomik veriler,
balikgihigin  siirdiiriilebilir oldugu vyerlerde gelirin de arttigim  gdstermektedir™.
Komisyon; uygulamada bosluklarin oldugu yerlerde (6rnegin; ziyan olan iskartalari
azaltarak) CFP yoluyla balik stoklarmi stirdiriilebilir seviyelere c¢ikarmak igin
girisimlerini artiracak, biitiin kiy1 Devletleriyle igbirligi icerisinde Akdeniz’deki
balik¢ilik yonetimini giiclendirecek ve 2022 yilina kadar CFP’nin, iklim degisikligince
tetiklenen riskleri ele alis seklini yeniden degerlendirecektir. Giincellenmesi Onerilen
AB’nin balik¢ilik kontrol sistemi’’, gelistirilmis bir izlenebilirlik sistemi yoluyla
dolandiricilikla miicadele edilmesine katkida bulunacaktir. Dijital balik yakalama
sertifikasinin zorunlu olarak kullanimi, yasa dis1 balik iirtinlerinin AB piyasasina girisini
engelleme konusundaki 6nlemleri gli¢lendirecektir.

Deniz ve deniz lriinleri yetistiriciligi, karada hayvan iiretiminden daha az karbon ayak izi
yaratmaktadir. Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonunun siirdiiriilebilir deniz firtinleri
yetistiriciligi igin sagladign énemli miktardaki destege ilave olarak; Komisyon, Uye
Devletlerin siirdiiriilebilir balik yetistiriciligi gelisim planlar1 i¢cin AB kilavuzlarinin
kabul edilmesini 6ngormekte, Fon kapsamindaki dogru tiir harcamayi tesvik etmektedir.
Alglerin, siirdiiriilebilir gida sistemi ve kiiresel gida gilivenligi i¢in 6nemli bir alternatif
kaynak olmasi gerektiginden alg endiistrisi i¢inde hedefe yonelik bir destek baslatacaktir.

Son olarak; gecis siirecindeki birincil iireticileri desteklemek icin Komisyon, tedarik
zincirindeki siirdiiriilebilirligi tesvik eden kolektif girisimler icin rekabet kurallarim
netlestirmeyi Ongdrmektedir. Bu, c¢iftgilerin ve balik¢ilarin tedarik zincirindeki
konumlarmi giiglendirmelerine ve tarim iiriinleriyle®® balik¢ilik ve balik yetistiriciligi®
tiriinleri i¢in ortak piyasa olusumlari igerisindeki igbirligi olasiliklar1 tegvik edilerek ¢iftei
ve balik¢ilarin siirdiiriilebilir iiretimin katma degerinden adil bir pay almalarina yardimci
olacaktir. Komisyon, Adil Olmayan Ticaret Uygulamalar1 Direktifinin®® Uye Devletlerce

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the State of

Play of the Common Fisheries Policy and Consultation on the Fishing Opportunities for 2020,

COM(2019) 274 final

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Council

Regulation (EC) No 1224/2009, and amending Council Regulations (EC) No 768/2005, (EC) No

1967/2006, (EC) No 1005/2008, and Regulation (EU) No 2016/1139 of the European Parliament and

of the Council as regards fisheries control, COM/2018/368 final, 2018/0193(COD).

2 Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
establishing a common organisation of the markets in agricultural products and repealing Council
Regulations (EEC) No 922/72, (EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007 (OJ
L347, 20.12.2013, p. 671) and Regulation (EU) 2017/2393 of the European Parliament and of the
Council of 13 December 2017 amending Regulations (EU) No 1305/2013 on support for rural
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), (EU) No
1306/2013 on the financing, management and monitoring of the common agricultural policy, (EU) No
1307/2013 establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the
framework of the common agricultural policy, (EU) No 1308/2013 establishing a common
organisation of the markets in agricultural products and (EU) No 652/2014 laying down provisions for
the management of expenditure relating to the food chain, animal health and animal welfare, and
relating to plant health and plant reproductive material (OJ L 350, 29.12.2017, p. 15).

* Regulation (EU) No 1379/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013
on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture products, amending Council
Regulations (EC) No 1184/2006 and (EC) No 1224/2009 and repealing Council Regulation (EC) No
104/2000 (OJ L 354, 28.12.2013, p. 1)

3 Directive (EU) No 2019/633 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on
unfair trading practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply chain
(OJL 111, 25.4.2019, p. 59).
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uygulanmasii takip edecektir. Ayrica, ciftcilerin (6rnegin cografik isaretli iiriinlerin
tireticileri), Uretici kooperatiflerinin ve iiretici birliklerinin gida tedarik zincirindeki
konumlarim1 kuvvetlendiren tarim politikalarini iyilestirmek icin ortak-yasa yapicilarla
birlikte calisacaktir.

2.2. Gida giivenliginin saglanmasi

Siirdiiriilebilir gida sistemi, 6zellikle kriz zamanlarinda insanlara yeterli miktarda ve
cesitli, glivenilir, besleyici, uygun fiyath ve stirdiiriilebilir gida tedarigini saglamalidir.
Gida sistemlerinin = siirdiiriilebilirligini etkileyen olaylar, illa ki gida zincirinin
kendisinden kaynaklanmaz; politik, ekonomik, c¢evresel veya saglik krizlerince
tetiklenebilir. Suanda yasanan COVID-19 pandemisinin AB’nin gida giivenligiyle bir
ilgisi olmasa da bu tiir krizler hem gida giivenligini hem de gecim kaynagimi riske
atmaktadir. iklim degisikligi ve biyogesitliligin yok olmasi; gida giivenligi ve gecim
kaynaklar1 i¢in olmasi yakin ve uzun siirecek tehlikeler yaratmaktadir. Bu strateji
baglaminda; Komisyon, gida gilivenligini, ayrica ciftcilerin ve gida operatorlerinin
rekabetciligini yakindan izlemeye devam edecektir.

Gida deger zincirinin karmagik yapist ve igerisinde yer alan aktorlerin sayilart dikkate
alindiginda krizler, gida zincirini ¢ok farkl sekillerde etkilemektedir. Genel olarak yeterli
miktarda gida tedariki mevcut olsa da bu pandemi, tedarik zincirinde lojistik aksamalar,
isglicii kithgi, belirli piyasalarin kaybu, tiiketici davraniglarinda degisiklikler gibi pek ¢ok
zorluk yaratmis ve gida sisteminin isleyisini etkilemistir. Bu, benzeri yaganmamis bir
durumdur ve gida zinciri, devam eden kuraklik, su taskinlari, orman yanginlari,
biyocesitliligin yok olmasi ve yeni zararh tilirlerinin ortaya ¢ikmasiyla her yil daha ¢ok
tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Gida ireticilerinin siirdiiriilebilirliginin artirilmasi,
sonu¢ olarak onlarin direncini de artiracaktir. Bu strateji, Biyocesitlilik Stratejisinde
ortaya konan dnlemlerle tamamlanan yeni bir ¢ergeve olusturmay1 hedeflemektedir.

COVID-19 pandemisi, tarim is¢ileri gibi kritik ¢alisanlarin ne kadar 6nemli olduklarinin
farkina varmamizi sagladi. Bu nedenle; gida zincirini etkileyen sosyo-ekonomik
sonuglarin hafifletilmesi ve Avrupa Sosyal Haklar Sutununda yer alan temel
prensiplere, Ozellikle diizenli olarak calisamayan, mevsimlik ve kayitdist calisanlarla
ilgili olarak uyulmasminin saglanmasi 6zellikle 6nemlidir. Calisanlarin sosyal olarak
korunmasi, ¢alisgma ve barmmma kosullarinin iyilestirilmesi ve sagliklarinin ve
giivenliklerinin saglanmasi; adil, giiclii ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin kurulmasinda
onemli bir rol oynayacaktir.

Gida giivenliginin saglanmasi amaciyla Komisyon, gida sistemlerini etkileyen krizlere
Avrupa’min  ortak tepkisinin koordinasyonunu hizlandiracak, halk saglhigini
giiclendiecek ve AB igindeki krizlerin sosyoekonomik etkilerini hafifletecektir.
Ogrenilen derslerden yola ¢ikarak Komisyon, gida sisteminin dayamkliligin
degerlendirecek ve gida tedarikinin ve kriz zamanlarinda devreye sokulacak olan
gida giivenliginin saglanmasi icin acil eylem plam gelistirecektir. Tarimsal kriz
rezervinde, diizeltmeler yapilacak boylelikle tarim piyasasinda kriz yasanmasi
durumunda potansiyeli tam olarak kullanilabilecektir. Risk degerlendirmesi ve kriz
zamanlarinda etkinlestirilecek yoOnetim tedbirlerine ilave olarak; bahse konu plan,
Komisyon ve plan icerisinde yer alan Uye Devletlerce koordinasyonu saglanacak olan
gida krizine yanit mekanizmasi kuracaktir. Krizin dogasmna gore farkli sektorlerden
olusacaktir (tarim, balik¢ilik, gida giivenligi, isgiicii, saglik ve nakliye konularr).



2.3. Siirdiiriilebilir gida isleme, toptan ve perakende, ikramcihk ve gida
hizmetleri uygulamalarinin tesvik edilmesi

Gida isleyicileri, gida hizmet operatorleri ve perakendeciler, piyasay1 sekillendirmekte ve
tirettikleri gidanin tiiri ve besin igerigi, tedarik¢i secimleri, iiretim metotlariyla
paketleme, nakliye, ticaret ve pazarlama uygulamalar1 yoluyla tiiketicilerin besin
secimlerini etkilemektedirler. Diinyanin en biiyiik gida ithalatcis1 ve ihracatgisi olarak
AB gida ve icecek sanayi, kiiresel ticaretin cevresel ve sosyal ayak izini de
etkilemektedir. Gida sistemimizin siirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi, islerin ve
trlinlerin bilinirliginin daha da artmasmna yardimci olabilir, hissedar degeri yaratir,
calisma kosullarini iyilestirir, igveren ve yatirimcilart ¢eker ve rekabetgi lstilinliik,
verimlilikte kazang ve sirketlere diisiik maliyet saglar 3

Gida endiistrisi ve perakendecilik sektorii; saglikli ve siirdiiriilebilir gida segeneklerinin
bulunabilirligini ve satin alinabilirligini artirarak gida sistemlerinin nasil genel g¢evre
ayak izini azaltabilecegini gostemelidir. Bunu tesvik etmek amaciyla Komisyon, izleme
cergevesi esliginde sorumlu is ve pazarlama uygulamalar icin AB mesleki davranis
kurallarini gelistirecektir. Bu kurallar, ilgili biitiin paydaslarla birlikte gelistirilecektir.

Komisyon, saglikli ve siirdiiriilebilir beslenme diizeni prensipleriyle uyumlu olacak
sekilde gida iirlinlerinin igerigini yeniden diizenleyerek; daha fazla enerji etkin
olunmasiyla c¢evresel ayak izini ve enerji tiiketimini azaltarak; en savunmasiz grubun
ihtiyaglar1 dikkate alinarak pazarlama ve tanitim stratejilerini uyarlayarak; gida fiyatina
ilisgkin kampanyalarin vatandasin gidanin degerine yonelik algisini gbzardi etmemesini
saglayarak ve yeni CEAP uyarinca ambalaji azaltarak gida firmalar1 ve Orgiitlerinin
saglik ve slirdiiriilebilirlik hususunda somut aksiyonlar almalar1 ic¢in taahhiitte
bulunmalarim isteyecektir. Ornegin; cok diisiik fiyatl etin reklamini yapan pazarlama
kampanyalarindan kaginmak gerekir. Komisyon bu taahhiitleri takip edecek ve ilerleme
yetersiz kalirsa yasal tedbirleri goz Oniine alacaktir. Komisyon, gida endiistrisinin
stirdiiriilebilirligini kurumsal stratejilerine dahil etme kosulu da dahil olmak {iizere
kurumsal yonetisim ¢ercevesini iyilestirmek i¢in de bir girisim hazirlig igerisindedir.
Komisyon, daha saglikli beslenme diizenine gecisi kolaylastirmak icin firsatlar
arayacaktir ve yiksek yag, seker ve tuz igerigine sahip yiyeceklerin tanitimini
sinirlandirmak i¢in besin igerigi profillerinin olusturulmasi da dahil iiriin iceriklerinin
yeniden formiile edilmesini tesvik edecektir.

Komisyon, yeni CEAP ¢ercevesinde One stiriilen hedef ve girisimlerle uyumlu olacak
sekilde 6zellikle KOBI’ler igin gida isleme ve perakendecilik sektoriinde siirdiiriilebilir
ve sosyal sorumlu iiriin metotlarin1 ve dongiisel is modellerini yiikseltmek ve tesvik
etmek icin aksiyon alacaktir. Dongiisel ve siirdiriilebilir AB biyoekonomisinin
yerlestirilmesi gida atiklarinin kullanilmasiyla iligkili yeni ig firsatlar1 sunmaktadir.

Gida sistemlerinin siirdiiriilebilirligi  konusunda gida ambalaji 6nemli bir rol
oynamaktadir. Komisyon, gida giivenliginin ve kamu sagligmin iyilestirilmesi i¢in (
ozellikle tehlikeli kimyasallarin kullanimmin azaltilmasinda) gidayla temas eden
malzemerin kanununda glincelleme yapacak; cevre dostu, yeniden kullanilabilir ve
geridoniistiiriilebilir malzemeler kullanan inovatif ve siirdiiriilebilir ambalaj ¢6ziimlerinin

3' " For example, a study on the business case for reducing food loss and waste, carried out on behalf of

the Champion 12.3 coalition, found a 14:1 return on investment for companies taking action to reduce
food loss and waste. Hanson, C., and P. Mitchell. 2017. The Business Case for Reducing Food Loss
and Waste. Washington, DC: Champions 12.3.



kullaninminm1 destekleyecek ve gida atigimin azaltilmasina katkida bulunacaktir. Buna ek
olarak; CEAP’de duyurulan siirdiiriilebilir {iriin girisimi ¢ergevesinde tek kullanimlik
gida amabalaj1 ve ¢atal bigaklarin yeniden kullanilabilir iiriinlerle ikame edilmesi igin
gida hizmetlerinde yeniden kullanim konusunda yasal bir girisim {izerinde de
calisacaktir.

Son olarak; Komisyon, siirdiiriilebilir tarim, balik¢ilik ve balik yetistiriciligi tiriinlerinin
alimimi ve tedarikini saglamak ve pazarlama standartlarinin gida kaybi ve israfi
konusundaki olas1 etkilerini hesaba katarak siirdiiriilebilirlik kriterlerinin roliiniin
kuvvetlendirimesi i¢in pazarlama standartlarim giincelleyecektir. Buna paralel olarak;
cografi isaretleme (GI) konusundaki yasal cerceveyi giiclendirecek ve uygun oldugu
yerlerde spesifik siirdiiriilebilirlik kriteri ekleyecektir.

Ayrica; bolgesel ve yerel gida sistemlerinin dayanikliligini artirma bakimindan daha kisa
tedarik zinciri kurmak amaciyla Komisyon, uzun mesafe nakliyesine olan bagimliligin
azaltilmasmi destekleyecektir (2017 yilinda birincil tarim, ormancilik ve balikgilik
iirtinlerinin yaklasik 1,3 milyar tonu kara yoluyla tasinmustir’?).

2.4. Siirdiiriilebilir gida tiiketiminin tesvik edilmesi, saghkh ve siirdiiriilebilir
beslenme diizenine gecisin kolaylastirilmasi

Mevcut gida tiiketimi, hem saglik agisindan hem de cevre agisindan bakildiginda
siirdiiriilebilir degildir. AB igerisinde ortalama enerji alimu, kirmizi et™, seker, tuz ve yag
tilketimi Onerilen miktarin {istlinde olmaya devam ederken tam tahilli {iriinlerin, meyve
ve sebzelerin, baklagil ve kuruyemislerin tiiketimi yetersiz kalmaktadir**.

AB genelinde asir1 kilolu ve obez oranlarindaki artisi tam tersine ¢evirmek son derece
onemlidir. Daha ¢ok bitki temelli, daha az kirmiz1 ve islenmis et ve daha fazla meyve ve
sebze tliketimine dayali bir beslenme diizenine ge¢cmek, sadece hayati tehdit eden
hastalik risklerini azaltmayacak ayn1i zamanda gida sisteminin g¢evresel etkisini de
azaltacaktir’™. 2017 yilinda AB’de 950.000 6liim (bes kisiden birisi) ve saghkli yillarmi
kaybeden 16 milyondan fazla kisinin Olimii, sagliksiz beslenme diizenleri, agirlikli
olarak kardiyovaskiiler hastaliklar ve kanserle iliskilendirilmistir’®. AB’nin ‘kanseri
yenme’ plani igerisinde, kanseri onlemek icin gerceklestirilecek eylemlerin bir parcast
olarak saglikli beslenme diizeninin tesvik edilmesi de vardir.

Tiiketicilerin saglikli ve siirdiiriilebilir beslenme bi¢imini se¢melerini kolaylastiracak net
bilgilerin saglanmasi, sagliklar1 ve kaliteli yasam siirmeleri i¢in fayda saglayacak,
saglikla ilgili harcamalarim1 azaltacaktir. Bilgilenmeleri ve saglikli ve siirdiiriilebilir
besinleri se¢meleri konusunda tiileticileri giiclendirmek amaciyla Komisyon, gida
paketlerinin 6n yiizlerine besin degeri etiketlemesinin zorunlu hale getirilmesini 6nerecek
ve tek pazar istiindeki etkisini de dikkate alarak belirli iiriinlere zorunlu mensei
gostergelerinin genisletilmesini de Onermeyi diislinecektir. Komisyon, goniillii yesil
talepleri uyumlu hale getirmenin ve ilgili diger girisimlerle birlikte gida tirlinlerinin
besin, iklim, cevre ve sosyal Ozelliklerini kapsayacak siirdiiriilebilir bir etiketleme

32 Agriculture, forestry and fisheries statistics, 2019 edition, Statistical Books, Eurostat.

Red meat includes beef, pig meat, lamb, and goat meat and all processed meats.

# Willett W. et al (2019), ‘Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems’, in Lancet, Vol. 393, pp. 447-92.

% FAO and WHO (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles.

36 BU Science Hub : https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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cercevesi olusturmanin yollarini arastiracaktir. Ozellikle gérme engelli kisiler icin gidaya
iligkin verilere erisimin kolaylastirilmas1 amaciyla dijital araglar da dahil olmak {izere
diger araclar kullanilarak tiiketicilere bilgi saglamanin yeni yollarini arastiracaktir.

Siirdiiriilebilir gidalarin  bulunabilirligini ve fiyatin1 iyilestirmek, kurumsal ikram
hizmetlerinde saghkli ve siirdiirtilebilir beslenme bicimini tesvik etmek amaciyla
Komisyon, siirdiiriilebilir gida alimi i¢in minimum zorunlu kriterler koymanin en iyi
yolunu belirleyecektir. Bu; okullara, hastanelere ve kamu kurumlarina siirdiiriilebilir gida
saglayarak sehirlerin, bolgelerin ve kamu otoritelerinin stlerine diisen roli
oynamalarinda yardimci olacaktir. Organik tarim gibi siirdiiriilebilir ¢iftgilik sistemlerini
de canlandiracaktir. Komisyon, drneklerle yol gosterecek, kantinlerde yeme-igme hizmet
sozlesmelerinde siirdiiriilebilirlik standartlarin1 giiclendirecektir. Siirdiiriilebilir gida
tiketimine katkisin1 artirmak ve oOzellikle de saglikli beslenme, siirdiiriilebilir gida
tiikketiminin ve gida israfinin azaltilmasinin énemi konusunda verilen egitsel mesajlarin
kuvvetlendirilmesi amaciyla AB okul planini da yeniden gézden gegirecektir.

Vergi tesvikleri de siirdiiriilebilir gida sistemine gecisi desteklemeli ve tiiketicilerin
sirduriilebilir ve saglikli beslenme bi¢imini benimsemelerini tesvik etmelidir.
Komisyon’un KDV oranlar1 konusundaki onerisi (Meclis’te suanda goriistilmektedir);
organik meyve ve sebzelerin desteklenmesi gibi Uye Devletlerin bu oranlar1 daha ¢ok
hedefe yonelik kullanmalarini saglayabilir. AB vergi sistemleri; farkli gidalarin fiyatinin,
siirli dogal kaynaklar, kirlilik, sera gazi salimlar1 ve diger ¢evresel digsalliklar agisindan
iriiniin ger¢ek maliyetlerini yansitmasinin temin edilmesini de amaclamalidir.

2.5. Gida israfi ve gida atiklarinin azaltilmasi

Siirdiiriilebilirligin saglanmasinda gida israfi ve gida atiklariyla miicadele etmek son
derece 6nemlidir’’. Gida atiklarinin azaltilmasi, tiiketicilere ve operatorlere tasarruf
saglar ve aksi durumda bosa gidecek olan gida fazlasinin geri kazanilmasi ve yeniden
dagitilmas1 6nemli bir sosyal boyuttur. Bu aym1 zamanda, besinlerin ve ikincil ham
maddelerin geri kazanilmasi, yem tiretimi, gida giivenligi, biyogesitlilik, atik yonetimi ve
yenilenebilir enerji konusundaki politikalarla da baglantilidir.

Komisyon, 2030 yilina kadar perakende ve tiiketici seviyesinde kisi basi gida atik
miktarini yartya indirme konusunda kararlidir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 12,3).
Gida atik miktarimi 6lgmek®® igin yeni bir metodoloji ve Uye Devletlerden 2022 yili
icerisinde beklenen verileri kullanarak bir taban belirleyecek ve AB genelinde gida atik
miktarini azaltmak i¢in yasal olarak baglayic1 hedefler 6nerecektir.

Komisyon, gida israfi ve gida atiklariyla miicadeleyi diger AB politikalarina entegre
edecektir. Tarih isaretlemelerinin (son kullanma ve °...den Once’tarihleri) yanlis
anlagilmasi ve yanlis kullanimi gida atiklarina yol agmaktadir. Tiiketici aragtirmasini
dikkate almak amaciyla AB kurallarim1 goézden gegirecektir. Gida atik seviyelerinin

37 At EU level, food waste (all steps of the lifecycle) accounts for at least 227 million tonnes CO, eq. a

year, i.e. about 6% of total EU emissions in 2012 (EU FUSIONS (2016). Estimates of European food
waste levels.

¥ Commission Delegated Decision (EU) 2019/1597 of 3 May 2019 supplementing Directive
2008/98/EC of the European Parliament and of the Council as regards a common methodology and
minimum quality requirements for the uniform measurement of levels of food waste (OJ L 248,
27.9.2019, p. 77).



Olclilmesine ilave olarak; Komisyon, liretim agsamasindaki gida kayiplarini arastiracak ve
bunu engellemenin yollarin1 bulmaya calisacaktir. AB seviyesinde koordinasyon
eylemi, ulusal seviyedeki eylemi de gii¢lendirecek ve AB Gida Israfi ve Gida Atiklari
Platformunun®® énerileri, biitiin aktorler icin bir sonraki adim1 gosterecektir.

2.6. Gida tedarik zincirindeki gida sahtekarhgiyla miicadele edilmesi

Gida sahtekarligi, gida sistemlerinin siirdiiriilebilirgini tehlikeye atmaktadir. Tiiketicileri
kandirmakta ve bilingli se¢cimler yapmalarini engellemektedir. Gida giivenligini, adil
ticaret uygulamalarini, gida piyasalarinin, en sonunda da tek pazarin direncliligini
zayiflatir. Etkili caydiricilarla sifir tolerans politikasi, bu anlamda elzemdir. Komisyon,
operatorlerin hepsine hizmet edecek bir seviyeye erismek amaciyla gida sahtekarligiyla
miicadelesini genisletecek, kontrol ve uygulama otoritelerinin giiclerini artiracaktir. Gida
sahtekarlig1 konusunda koordinasyonu iyilestirmek amaciyla AB’nin izlenebilirlik ve
uyar1 verilerinin kullanilmasi icin Uye Devletler, Europol ve diger birimlerle birlikte
calisacaktir. Ayrica, daha siki caydirici tedbirleri ve daha iyi ithalat kontrolii onerecektir,
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisinin (OLAF) koordinasyon ve arastirma
kapasitesini gliglendirmenin bir yolunu arastiracaktir.

3.  GECISIN SAGLANMASI
3.1. Arastirma, inovasyon, teknoloji ve yatirnomlar

Arastirma ve inovasyon (A&lI), birincil iiretimden tiiketime kadar siirdiiriilebilir, saglikli
ve kapsayict gida sistemlerine gecisin hizlandirilmasinda Snemli faktorlerdir. A&I,
¢Oziim gelistirme ve gelistirilen ¢éziimleri test etmeye, engelleri ortadan kaldirip yeni
firsatlar1 ortaya ¢ikarmaya yardim edebilir®. Ufuk 2020 kapsaminda Komisyon, 2020
yilinda Yesil Mutabakat onceliklerine yonelik toplamda 1 milyar avroluk bir ek cagr
yaymlamayr planlamaktadir. Ufuk Avrupa kapsaminda gida, biyoekonomi, dogal
kaynaklar, tarim, balik¢ilik, balik yetistiriciligi ve ¢evre, ayrica tarim tirlinleri i¢in dijital
teknolojilerin  ve doga temelli ¢oziimlerin kullanilmasi gibi alanlara 10 milyar avro
harcamay1 diisiinmektedir. Arastirmanin onemli alanlarindan bir tanesi; mikrobiyom,
okyanuslardan gelen gida, kentsel gida sistemleri, ayrica bitki, mikrobiyal, deniz ve
bocek temelli protein ve et ikameleri gibi alternatif protein kaynaklarini ve onlarin
bulunabilirligini artirmayla ilgili olacaktir. Toprak saghg: ve gida alanindaki misyon,
toprak sagligini ve onun islevlerinin geri kazandirilmasi i¢in ¢oziimler gelistirilmesini
amaclayacaktir. Yeni bilgi ve inovasyonlar, agro-ekolojik canli laboratuvarlar konusunda
0zel ortakliklar kurularak birincil tiretimde agro-ekolojik yaklasimlari da artiracaktir.
Boylelikle pestisit, giibre ve antimikrobiyallerin kullaniminin azaltilmasina yardimci
olunacaktir. Inovasyonu ve bilgi transferini hizlandirmak amaciyla Komisyon, Stratejik
Planlardaki ‘Tarimsal Verimlilik ve Siirdiiriilebilirlik’ Avrupa Inovasyon Ortakhg (
EIP-AGRI)’nin roliinii artirma hususunda Uye Devletlerle birlikte ¢alisacaktir. Buna ek
olarak; Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu, akilli uzmanlasma yoluyla gida deger
zincirlerinde inovasyon ve igbirligi alanlarina yatirim yapacaktir.

9 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-

actions_action_implementation_platform_key recommendations.pdf

Commission Staff working document — European Research and Innovation for Food and Nutrition
Security, SWD 2016/319 and Commission FOOD 2030 High-level Conference background document
(2016) — European Research & Innovation for Food & Nutrition Security.
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“Insanlar, gezegen ve iklim i¢in giivenli ve siirdiiriilebilir gida sistemleri” konusunda
yeni bir Ufuk Avrupa ortakligi; beslenme, gidalarin kalitesi, iklim, dongiisellik ve
topluluklar igin ortak faydalar saglayan inovatif ¢dziimler sunmak amaciyla Uye
Devletler ile tarladan-sofraya siirecindeki gida sistemi aktorlerinin de i¢inde yer alacagi
bir A&l yonetisim mekanizmasini devreye sokacaktir.

Biitiin ciftcilerin ve kirsal kesimin hizli ve gilivenilir internete erismesi gerekmektedir.
Bu, kirsal kesimlerde istihdam, is ve yatirimin saglanmasinda ayrica saglik hizmetleri,
eglence ve e-hiikiimet gibi alanlarla yasam kalitesinin artirilmasin1 saglayan en 6nemli
faktorlerden birisidir. Hizhi genisbant internete erisim, hassas tarimin ve yapay zeka
kullantmiin yayginlastirilmasin1 saglayacaktir. Bu durum, uydu teknolojisi alaninda
AB’nin kiiresel liderligini tam olarak kullanmasini saglayacaktir. Bunun sonucu olarak
ciftciler maliyetlerini azaltacak, toprak yonetimi ve su kalitesi iyilestirilecek, pestisit ve
giibre kullanim1 ile sera gazi salimlar1 azaltilacak, biyogesitlilik artirilacak, ¢iftgiler ve
vatandaslar i¢cin daha saglikli bir ¢evre yaratilacaktir. Komisyon, 2025 yilina kadar
%100 erisim hedefini basarmak icin kirsal kesimlerdeki hizli genis bantli internet
onceligini hizlandirmay1 hedeflemektedir.

Inovasyonun tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir gida sistemlerinin olusturulmasi icin
yatirmlar gerekli olacaktir. AB biitge garantileri aracihigiyla InvestEU Fonu®', Avrupali
sirketlerce yatirimlarin riskleri azaltilarak ve KOBI ve mid—(:ap42 sirketlerin finans
kaynaklarma erigimi kolaylastirilarak agro gida sektoriine yatirimlari artiracaktir. 2020
yilinda siirdiiriilebilir yatirimlar1 (AB taksonomisi*’) kolaylastiracak AB gergevesi ve
yeni siirdiiriilebilir finans stratejisi; tarim ve gida iiretim sektorlerine daha siirdiirtilebilir
sekilde yatirim yapmalar1 konusunda finans sektoriinti harekete gecirecektir. Ortak Tarim
Politikas1 da giftliklerin direnglerini artirmak ve ciftliklerin yesil ve dijital doniistimiinii
hizlandirmak amaciyla yatarim desteklerini giderek kolaylastirmalidir.

3.2. Damsmanlik hizmetleri, veri ve bilgi paylasimi ve beceriler

Bilgi ve tavsiye, gida sistemindeki biitiin aktorlerin siirdiiriilebilir olabilmesi ig¢in
elzemdir. Birincil {reticilerin, siirdiiriilebilir yonetim secimleri yaparken objektif,
kendilerine 6zel danismanhk hizmetlerine 6zellikle ihtiyaglar1 vardir. Komisyon, bu
sebeple biitiin gida zinciri aktorlerini i¢ine alan etkili Tarimsal Bilgi ve Inovasyon
Sistemlerini (AKIS) tesvik edecektir. CAP Stratejik Planlarinda Uye Devletlerin,
AKIS’e desteklerini artirmalari, Yesil Mutabakat hedef ve amaclarim1 gergeklestirmek
icin gerekli olan danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilemesi i¢in de
kaynaklarim gili¢lendirmesi gerekecektir.

Komisyon, ‘Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik’ stratejilerinin hedefleri ve diger
stirdiiriilebilirlik gé’)stergeleriyle44 ilgili veri toplamak amaciyla Ciftlik Muhasebe Veri
Agint Ciftlik Siirdiiriilebilirlik Veri Agmma doniistiirme konusunda yasa teklifinde
bulunacaktir. Bahse konu ag; boélgesel, ulusal veya sektorel ortalamalarla ¢iftlik

41 Established as part of the InvestEU programme as laid down in the Proposal for a Regulation of the

European Parliament and of the Council establishing the InvestEU Programme, COM(2018) 4439,
2018/0229 (COD).

Under the European Fund for Strategic Investment, ‘mid-cap companies’ mean entities with a number
of employees ranging from 250 up to 3000 and that are not SMEs.

EU taxonomy is an implementation tool that can enable capital markets to identify and respond to
investment opportunities that contribute to environmental policy objectives.

In full respect of the European Interoperability Framework, including the Farm Sustainability tool for
nutrients as included in the proposal for the CAP beyond 2020.
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performanslarinin  kiyaslanmasimni  miimkiin kilacaktir. Ciftcilere 6zel hazirlanmig
danismanlik hizmetleri yoluyla ciftgilere geri bildirimde bulunacak ve rehberlik
edecektir, onlarin tecriibelerini Avrupa Inovasyon Ortakli§1 ve arastirma projeleriyle
birlestirecektir. Bdylelikle, bu aga katilan ¢iftgilerin  ve onlarin gelirlerinin
stirdiiriilebilirligi iyilestirilecektir.

Avrupa veri stratejisinin bir pargast olarak ortak Avrupa tarimsal veri alani; iretim,
arazi kullanimi, ¢evresel ve diger verileri isleyerek, ciftlik seviyesinde {iretim
yaklasimlarinin tam ve 6zel olarak uygulanmasini saglayarak ve sektoriin performansini
gozlemleyerek, ayrica karbon ¢iftciligi girisimini destekleyerek AB tariminin rekabetgi
stirdiiriilebilirligini artiracaktir. AB programlari Copernicus ve Avrupa Deniz Gozlem
ve Veri Ag1 (EMODnet), yatirim risklerini azaltacak ve balikgilik ve balik yetistiriciligi
sektorlerinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 kolaylastiracaktir.

Komisyon, ilave idari ve maliyet yiiklerinden kag¢inarak yeni beceriler ve is modelleri
gelistirmeleri konusunda KOBI gida isleyicilerine, kiigiik perakende ve gida hizmet
operatorlerine yardimct olmak amaciyla 06zel c¢oziimler sunacaktir. En 1iyi
stirdiirtilebilirlik uygulamalar1 konusunda perakendecilere, gida isleyen firmalara ve gida
hizmeti saglayicilarina rehberlik edecektir. Avrupa Isletmeler Ag, KOBI’lere
stirdiiriilebilirlik konusunda danismanlik hizmeti sunacak ve en iyi uygulamalarin
yayginlagtirilmasini tesvik edecektir. Komisyon, gida zincirinin yeterli ve uygun olarak
beceri kazandirlmis isgiiciine erisimini saglamak amaciyla Beceriler Giindemini*® de
giincelleyecektir.

4. KURESEL GECISIN TESVIK EDILMESI

AB, bu stratejinin ve SDH hedefleriyle uyumlu olacak sekilde siirdiiriilebilir agro-gida
sistemlerine kiiresel gecisi destekleyecektir. Uluslararas: igbirligi ve ticaret politikalari
gibi dis politika yoluyla AB; ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli forumlarda biitiin partneriyle
birlikte siirdiiriilebilir gida sistemleri konusunda Yesil ittifaklarin gelistirilmesi icin
ugrasacaktir. Bunlar arasinda Afrika, komsularla ve diger partnerle isbirligi de vardir ve
diinyanin farkli boliimlerinde farkli zorluklar oldugu hususunu da gbéz Oniine alacaktir.
Basarili bir kiiresel gecisin saglanmasi i¢in AB; insanlara, dogaya ve ekonomik
bliylimeye katkilar saglayan kapsamli ve biitlinciil bir sorumluluk gelistirilmesini tesvik
edecek ve saglayacaktir.

Ticaret politikast da dahil uygun AB politikalari, AB’nin ekolojik ge¢isini destelemek
amaciyla ve onun bir parcast olarak kullanilacaktir. ~ AB, biitiin ikili ticaret
anlagsmalarinda iddiali bir siirdiiriilebilirlik fasli olmasina dikkat edecektir. AB Bas
Ticaret Uygulayicist aracilifiyla biitiin ticaret anlagsmalarinin ticaret ve siirdiiriilebilir
kalkinma hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasini ve yiiriiliige konmasini saglayacaktir.

AB ticaret politikasi, hayvan saghgi, pestisit kullanimi ve antimikrobiyal direnciyle
miicadele gibi onemli alanlarda iiciincii taraflarla isbirliginin artirilmasina ve
onlardan bu anlanlarda taahhiit alinmasina katki saglamalidir. AB, ilgili uluslararasi
kurumlarda  uluslararas1  standartlarin  gelistirilmesini,  yiiksek  giivenlik  ve
stirdiiriilebilirlik standartlarina uyan agro-gida triinlerinin iretilmesini tesvik etmeye
calisacaktir, kiigiikk oOlgekli ciftcilerin bu standartlar1 karsilamasinda ve piyasaya
erisiminde onlar1 destekleyecektir. AB, gida sistemlerinin direncini artirarak ve gida
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atiklarini azaltarak beslenmenin iyilestirilmesi ve gida gilivensizliginin hafifletilmesi i¢in
isbirligini de canlandiracaktir.

AB, uluslararasi isbirligini, 6zellikle iklim degisikligine uyum ve iklim degisikliginin
hafifletilmesi; agro-ekoloji; siirdiiriilebilir tabiat yoOnetimi ve arazi yOnetisimi;
biyogesitliligin korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimi, kapsayici ve adil deger zincirleri;
beslenme ve saglikli beslenme bigimi; 6zellikle hassas durumlarda gida krizlerinin
Onlenmesi ve gida krizlerine miidahale; direnglilik ve riske hazir bulunma; entegre zararh
yonetimi; bitki ve hayvan sagligi ve refahi, gida giivenligi standartlari, antimikrobiyal
direnglilik konularina iliskin gida arastirma ve inovasyona odaklayacaktir. AB, devam
eden girisimlerini46 daha da gelistirecek, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in politika uyumunu
biitlin politikalarina entegre edecektir. Bahse konu eylemler, diinya genelinde
biyocesitlilik tistiindeki baskiyr azaltacaktir. Vahsi yasam ticaretini ve tiiketimini
azaltmak i¢in sarf edilen girisimlerle birlikte dogal ekosistemlerin daha iyi bir sekilde
korunmasi, gelecekteki olas1 hastalik ve pandemilerin engellenmesine ve onlara karsi
direng gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Kiiresel capta ormanlarin yok olmasi ve ormanlarin fakirlesmesinde AB’nin paymi
azaltmak amaciyla Komisyon, ormanlarin yok olmasiyla veya fakirlesmesiyle iligkisi
olan iirlinlerin AB piyasasinda yer almasini engellemek veya asgari diizeyde tutmak i¢in
2021 yilinda yasa teklifi ve diger tedbirleri sunacaktir.

AB; yasadisi, bildirilmemis ve diizensiz balhk¢ilikla miicadelede sifir tolarans
gosterecek, asir1 avlanmayla miicadele edecek, balik ve deniz firiinleri kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimini tesvik edecek ve okyanus yonetisimini, deniz isbirligini ve kiy1
yénetimini giiglendirecektir®’.

Komisyon; insan haklari, cinsiyet, barig ve giivenlik gibi hedeflere de gereken 6zeni
gostererek 2021-2027 yillar arasinda tiglincii taraflarla isbirligi i¢in yukarida bahsedilen
onceliklerin hepsini kilavuz hazirlama siirecine katacaktir.

Ithal edilen gida iiriinleri, AB’nin ilgili diizenlemeleri ve standartlarina uyum gostermeye
devam etmelidir. Komisyon, DSO standart ve yiikiimliiliiklerine uyarken AB i¢inde artik
onay verilmeyen pestisit maddeleri i¢in ithalat tolerans1 taleplerini degerlendirirken
cevresel oOzelliklerini dikkate alacaktir. Kiiresel bir tehdit haline gelen antimikrobiyal
direnciyle miicadele etmek icin AB’nin ithal ettigi hayvansal kaynakli iriinler; son
zamanlarda mutabik kalinan veteriner tibbi {irlin Tiliziigli uyarinca antibiyotik kullanimi
konusundaki siki sartlar1 karsilamak zorunda kalacaktir.

Daha siirdiiriilebilir AB gida sistemi, ticaret yaptigimiz partnerlerimizin de giderek
stirdiiriilebilir uygulamalar benimsemelerini gerektirmektedir. Daha giivenli bitki
koruma iiriinleri kullanimina dogru kademeli gecisin saglanmasi ig¢in AB, DSO
kurallar1 ve sonrasindaki risk degerlendirmesi uyarinca “durdurma (cut-off) kriterini
karsilayan ve insan saglig1 icin yiiksek risk tasiyan maddeler i¢in ithalat toleranslarini
yeniden gozden gecirmeyi planlayacaktir. AB, ticaretin kesintiye ugramasini engellemek
ve alternatif bitki koruma {iriinleri ve metotlarini tesvik etmek amaciyla pestisitlerin daha
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stirdiiriilebilir kullanimina geciste ticaret yaptig1 partnerlerine, 6zellikle gelismekte olan
ilkelere eslik edecektir.

AB, 2021 yilindaki BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 15. Taraflar Konferansi, Biiyiime
icin Beslenme Zirvesi, BM Gida Sistemleri Zirvesi de dahil olmak iizere uluslararasi
standartlar1 koyan Kkurumlarda, ilgili c¢oktarafli forumlarda ve uluslararasi
etkinliklerde siirdiiriilebilir gida sistemlerine kiiresel capta gecisi tesvik edecek, bu
etkinliklerin hepsinde hedefe yonelik politika ¢iktilar1 elde etmek icin ugrasacaktir.

Tiiketicilere gida hakkinda bilgi verilmesi yaklasiminin ve siirdiiriilebilir gida
sistemlerinin yasal g¢ercevesinin bir parcast olarak AB, siirdiiriilebilir gida etiketleme
cercevesi de dahil olmak {izere bu tiir planlart tesvik edecek, strdiiriilebilirlik
standartlarinin daha ¢ok benimsenmesi i¢in ¢oktarafli forumlarda uluslararasi
stirdiiriilebilirlik standartlar1 ve ¢evresel ayak izi hesaplama metotlariyla ilgili yiiriitiilen
calismaya liderlik edecektir. Yaniltict bilgilerle ilgili kurallarin yiiriirliige konulmasina da
destek verecektir.

5. SONUC

Avrupa Yesil Mutabakati, gida sistemimizi gezegenimizin ihtiyaclartyla uygumlu hale
getirmek ve Avrupalilarin saglikli, adil ve c¢evre dostu gida arzularina olumlu cevap
vermek i¢in bir firsattir. Bu stratejinin amaci, AB gida sistemini siirdiiriilebilirlikte
kiiresel bir standart haline getirmektir. Siirdiiriilebilir gida sistemlerine gegis, biitlin
yonetisim seviyelerindeki (sehirler, kirsal ve kiy1 topluluklar1 dahil) kamu otoritelerini,
gida deger zincirindeki 6zel sektor aktorlerini, sivil toplum kuruluslarini, sosyal
partnerleri, akademisyenleri ve vatandaglari da icine alan kolektif bir yaklagim
gerektirmektedir.

Komisyon, siirdiiriilebilir gida politikast formiile etmek amaciyla biitiin vatandaslar1 ve
paydaslari, ulusal, bolgesel ve yerel toplantilar da dahil olmak iizere genis bir gériismeye
davet etmektedir. Komisyon, Avrupa Parlamentosunu ve Konseyi bu stratejiyi
onaylamaya ve uygulanmasma katkida bulunmaya davet etmektedir. Komisyon, gida
sistemlerinin doniistiiriilmesine dahil olmalar1 icin vatandaslar1 daha koordineli bir
sekilde tesvik etmek amaciyla vatandaslara bu strateji lizerinden ulasacaktir.

Komisyon, bu stratejinin Yesil Mutabakatin diger elementleri, o6zellikle de 2030
Biyogesitlilik Stratejisi, yeni CEAP ve Sifir Kirlilik hedefiyle uyumlu bir sekilde
uygulanmasin1 saglayacaktir. Siirdirtilebilir bir gida sistemine gecisi denetleyecek
boylelikle; hedefler konusundaki ilerleme ve AB gida sisteminin ¢evresel ve iklim ayak
izinin genel olarak azaltilmasi da dahil gezegen sinirlar1 igerisinde calisacaktir. Bu
stratejideki biitiin eylemlerin rekabetgilik, cevre ve saglik konularindaki kiimiilatif
etkisinin kapsamli bir degerlendirmesi i¢in yerylizii gozlemi de dahil olmak tizere diizenli
olarak veri toplayacaktir. Hedeflere ulagsmak i¢in gergeklestirilen eylemlerin yeterli olup
olmadigin1 veya ilave eylemin gerekli olup olmadigini degerlendirmek amaciyla 2023
yilinin ortasina kadar bu stratejiyi gozden gecirecektir.



