AVRUPA’NIN YENI SANAYI STRATEJISI

10.03.2020

AKiB

Akdeniz Thracatc Birlikleri

Not: Isbu Sanayi Stratejisi, Avrupa Komisyonu 'nun web sayfasindan alinarak AKIB Ar-Ge ve
Egitim Subesi’nden Mediha ERDOVAN tarafindan Tiirkgeye terciime edilmigtir. Herhangi bir
celiski durumunda Ingilizce metin esas alinmalidir.

TR TR



1. Avrupa’nin yeni sanayi yolu

Avrupa, her zaman sanayinin evi olmustur. Yiizyillardir, endiistriyel inovasyonda onci
olmustur ve diinya {iizerindeki insanlarin iiretme, tliiketme ve is yapma sekillerini
tyilestirmelerine yardimci olmustur. Giiglii bir i¢ piyasaya dayanan Avrupa sanayisi,
milyonlarca insana sabit bir gecim kaynagi saglayarak ve topluluklarin insa edildigi sosyal
merkezler kurarak uzun yillar boyunca ekonomimizi gii¢clendirmistir.

Uzun tarihi boyunca sanayi, degisime Onciiliikk etme yetisini kanitlamstir. Gittikge degisen ve
gittikge daha da ongoriilemez hale gelen diinyada Avrupa, iklim noétrliige ve dijital liderlige
dogru degisime basladigi i¢in simdi de aynisini yapmalidir.

ikili ekolojik ve dijital déniisiim; ekonomimizin, toplumumuzun ve sanayimizin her alanini
etkileyecektir. Uygun yatirnm ve inovasyonla birlikte yeni teknolojileri de beraberinde
getirecektir. Yeni lriin, hizmet, piyasa ve is modelleri yaratacaktir. Henliz sahip olmadigimiz
becerileri gerektirecek heniliz mevcut olmayan yeni meslek tiirlerini sekillendirecektir. Son
olarak da dogrusal iiretimden dongiisel ekonomiye gecisi zorunlu kilacaktir.

Bu iki doniisiim, rekabetin dogasini etkileyen jeopolitik katmanlarin harekete gectigi zamanda
gerceklesecektir. Avrupa’nin fikrini beyan etmeye, degerlerini korumaya ve esit sartlar icin
savasmaya her zamankinden daha ¢ok ihtiyaci vardir. Avrupa’min egemenligi so6z
konusudur.

Bu ikili gecisin genisliginin ve derinliginin, 6l¢egi ve hizinin, dogasi ve gerekliliginin daha
once benzeri goriilmemistir. Bu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 2019-2024
Stratejik Giindeminde ortaya konulan oncelikleri ifade eden Komisyon baskani von der
Leyen’in Siyasi Rehber Ilkelerinde de dile getirilmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati ve
Komisyon’un yakin tarihli Avrupa’min Digital Geleceginin Sekillendirilmesi Stratejisi,
onlimiizdeki uzun yillar boyunca siirecek bir yolculugun azmini, hizin1 ve yonini
gostermektedir.

Artik bugiiniin hedeflerine, gelecegin ise gercekliklerine uygun yeni bir sanayi modeline
ihtiyacimiz var. Bunun merkezinde de Avrupa sanayisinin bu ikili doniistimii gerceklestirme
ve rekabetgiligimizi siirdiirme kabiliyeti yer almaktadir. Kendini sadece uyarlamamali,
degisimi ve inovasyonu hizlandiran ve mimkiin kilan olmalidir. Sanayi politikamiz bu
hedefimizi ger¢ege doniistiirmeye yardimci olmalidir.

Avrupa’nin sanayi stratejisi, degerlerimizi ve sosyal piyasa geleneklerimizi
yansitmahdir. Cesitlilik ve kabiliyetimiz, degerlerimiz ve yasam bi¢imimiz, yenilik¢i ve
yaratici insalarimiz gibi giliglii yonlerimize dayanmaliyiz. Rekabete, serbest piyasaya,
diinyanin 6nde gelen arastirma ve teknolojilerine, engelleri yikan ve biirokratik engelleri
kaldiran giiclii bir tek pazara dayanan bir sanayi politikasina ihtiyacimiz var. Haksiz
rekabetle karsi karsiya kaldigimizda toy kalmayacagimiz gibi korumacilik veya piyasanin
bozulmasiyla birlikte ortaya ¢ikan basit cazibelere de karsi koymaliyiz.

Bu strateji, Avrupa Birligi’nin miimkiin kilan ve diizenleyen olarak giiclinii ve roliinii
tanimaktadir. Cerceve belirleme ve siyasetin yoniiniin bilinmesi; yatirimcilarin, yenilikgilerin
ve aynm sekilde sanayinin ihtiyag duydugu belirlilik ortamimin sunulmasinda son derece
elzemdir.

Yeni sanayi stratejimiz, hem ruhen hem de eylem anlaminda giriskendir. Komisyon,
sosyal ortaklarin ve diger biitliin paydaslarin yani sira ¢oziimleri sanayinin kendisiyle birlikte
tasarlamaya, birlikte yaratmaya hazirdir. Siireg¢, deger zinciri igerisinde yer alan biitiin



oyuncular1 dikkate alan yeni odak olan sanayi ekosistemlerince de desteklenecektir. Bu, yeni
yaklasimimizdir ve ikili doniisiimii gerceklestirmek i¢in yeni diisiinme ve ¢alisma sekillerinin
gerekliligini yansitmaktadir.

Bu strateji, hedefimize ulasmak i¢in yolculugumuzun yoniinii ve rotasini ¢izmektedir. 2030
yilina kadar ve sonrasinda basarmak istediklerimizin vizyonunu ve bizi hedeflerimize
ulagtiracak temelleri ortaya koymaktadir. Birlik i¢in doniisiim ve biiyiik degisim zamaninda
da yine tek bir gercekligimiz olacaktir: Avrupa her zaman sanayiye ev sahipligi yapacaktir.
Bu stratejiyle birlikte Avrupa Komisyonu, bunun boyle kalmasi i¢in ne gerekiyorsa yapmaya
hazirdir.

2. Avrupa sanayisinin bugiinii ve yarii

Sanayi, Avrupa’nin gelecekteki gelisiminin ve refahinin merkezi konumundadir. AB
ekonomisinin %20’sini olusturmakta ve yaklasik 35 milyon insana istihdam saglamaktadir.
Mal ihracatinin %80’ini gerceklestirmekte ve dogrudan yabanci yatirimin en biiyiik kiiresel
varis noktasi ve en biiyiik saglayicisi olarak AB’nin pozisyonunun arkasinda yatan en 6nemli
sebeptir.  Kiiciik ve orta olcekli isletmeler (KOBIi’ler), Avrupali firmalarin %99’unu
olusturmaktadir-bunlarin biiyiik ¢ogunlugu da aile sirketleridir- ekonomik ve sosyal
belkemigimizdir™.

Avrupa sanayisinin, yiiksek katma degerli mal ve hizmetlerde kiiresel bir rekabet avantaji
vardir. En yiiksek sosyal, calisma ve ¢evresel standartlari saglayarak 6rnek olmaktadir, bu
da Avrupa’nin degerlerini yansitmasina olanak saglamaktadir. Giiclii inovasyon kapasitesi
sayesinde yesil teknolojiler ve diger ileri teknoloji sektorlerinde diinya lideridir. Tek
pazarimiz, yenilik yapma, biiyiime ve daha ¢ok insan1 istihdam etme konusunda her 6lgekteki
Avrupali sirketleri giiclendirmektedir. Bu giiclii yanlarimizin, bulut ve veri uygulamalart gibi
AB’nin hala geride kaldig1 alanlarda liderlik kazanmaya yonlendirilmesi gerekmektedir.

Avrupa sanayisi zaten dnemli bir doniisiim gecirmektedir. Uriinlerden hizmetlere, iiriinlerin
0zel miilkiyetinden miisterek miilkiyetine dogru goze carpan bir gecis soz konusudur. Dogal
kaynaklar tizerindeki baski, imalatta zaten daha ¢ok dongiisel bir yaklasima sebep olmaktadir.
3 boyutlu yazicilar gibi yikici teknolojiler sayesinde bazi sektorlerde AB igerisinde daha fazla
imalat yapma firsati olarak; yerellesmeden Avrupa’nin en iyi sekilde yararlanmasi da
gerekmektedir.

Hedeflerimizi hayata gecirmek icin Avrupa’nin sanayisinin, kiiresel ortamda rekabetci
kalirken gittikce daha yesil olmasi ve dijitallesmesi gerekmektedir. Boylelikle geleneksel ve
yeni sanayilerin doniismesine ve biiyiimesine yardimci olunacak, KOBI’ler desteklenecek ve
AB genelinde rekabetei siirdiiriilebilirligimiz giliglendirilecektir. Bu durum, mallarda
oldugu kadar hizmetler icin de esit derecede dnemlidir.

Avrupa’nin sosyal piyasa ekonomisi sayesinde ekonomik biiylime, iyilestirilmis sosyal ve
hayat standartlar1 ve iyi ¢aligma kosullariyla ele ele ilerlemektedir. Avrupa Sosyal Haklar

'Bu teblige paralel olarak 6zel bir KOBI stratejisi kabul edilmistir- siirdiirilebilir ve dijital bir Avrupa icin KOBI
stratejisi, COM (2020) 103 final.



Siitunu, pusulamiz olmaya devam edecek ve bu ikili gegisin sosyal olarak adil olmasini temin
edecektir.

Gigli, inovatif ve entegre sanayi temeli sayesinde Avrupa, kiiresel liderligi ele almak
konusunda avantajli konumdadir.

2.1 Kiiresel olarak rekabet¢i ve diinyanin énde gelen sanayisi

Yeni ve siirekli degisen jeopolitik gercekliklerin, Avrupa’nin sanayisi tizerinde ciddi bir etkisi
vardir. Kiiresel rekabet, korumacilik, piyasadaki bozulmalar, ticari gerilim, kural tabanli
sistemin zorluklarinin hepsi artmaktadir. Yeni giicler ve rakipler ortaya ¢ikmaktadir. Daha
fazla koklii ortaklar yeni yollar segmektedir. Ufukta beliren kiiresel ekonomik belirsizlikle
birlikte bu egilimler, Avrupa’nin sanayisine, ikili ekolojik ve dijital doniisiim icerisine girdigi
icin yeni zorluklar yaratmaktadir.

Bu zorluklar karsisinda Avrupa’nin tepkisi, yeni engeller ¢ikarmak, rekabet¢i olmayan
sanayilere kalkan olmak veya digerlerinin korumaci veya carpitilmis politikalarini taklit
etmek olmayacaktir. Rekabet¢i olmak hem icerde hem disarda rekabet gerektirir.
Girisimcilerin fikirlerini hayata gegirmeleri, her 6lgekten sirketin de gelisip biiylimesi i¢in
dogru kosullara ihtiyag vardir.

Ayni zamanda, AB’nin ekonomik destek ve diplomasi aracilifiyla stratejik ¢ikarlarmi
giiclendirebilmesi gerekmektedir. Kiiresel standartlar koymak icin AB’nin tek piyasasinin
etkisini, boyutunu ve entegrasyonunu gelistirmesi gerekmektedir. Avrupa’nin deger ve
ilkelerinin gostergesi olan kiiresel yiliksek kalite standartlarini diizenleyebilmek sadece
stratejik bagimsizligimizi ve endiistriyel rekabetgiligimizi giiglendirecektir.

Avrupa ayni zamanda diinyanin dort bir yaninda ortaklariyla serbest ve adil ticarete
dayanmaya devam edecektir. Kurallara dayanan ¢ok tarafli ticaret sistemi ve Diinya Ticaret
Orgiitii, serbest piyasanin ve esit sartlarin temin edilmesinde vazgegilmezdir. AB, diinya
ticaret sisteminin devam ettirilmesi, giincellenmesi ve iist seviyeye tasinmasi i¢in
cabalarmi devam ettirecektir boylelikle bugiiniin zorluklar1 yarinin ise gergeklikleri ele
aliacaktir.

2.2 Iklim notrliige zemin hazirlayan bir sanayi

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa’nin yeni biiyiime stratejisidir. Mutabakatin merkezinde,
2050 yilia kadar diinyanin ilk iklim nétr kitas1 olma hedefi yatmaktadir.

Giintimiiziin en biyiik zorlugu aynm1 zamanda da en biiyiik firsati olan bu siirecte sanayi
bagrolii oynamaktadir. Enerji yogun sektorler de dahil olmak {izere sanayinin biitliin deger
zincirler: onemli bir rol oynayacaktir. Hepsinin, karbon ayak izlerini azaltmak i¢in ¢aligmalari
gerekmektedir; diger taraftan, uygun fiyatli, temiz teknoloji ¢6ziimleri sunarak ve yeni is
modelleri gelistirerek bu gecisi hizlandirmalar1 gerekmektedir.

Daha yesil ve dongiisel olduk¢a daha ¢ok rekabet¢i olmak i¢in sanayiye temiz ve uygun fiyath
enerjinin ve ham maddenin giivenli bir sekilde tedarik edilmesi gerekecektir. Arastirma,
inovasyon, yayilim ve modern altyap: alanlarindaki yatirimlarin hizlandirilmasi, yeni iiretim
stireclerinin gelistirilmesine ve bu siiregte yeni is imkanlar1 yaratilmasina yardimer olacaktir.

Bu stratejiin girisim ruhuyla; temiz teknoloji alaninda Oncii piyasalar yaratmak ve sanayimizin
kiiresel yaris1 6nde gotlirmesini saglamak i¢in AB kurumlarinin, Uye Devletlerin, bdlgelerin
ve sanayinin ve diger ilgili biitin oyuncularin birlikte caligmasi gerekmektedir. Bunun



gerceklestirilmesinde diizenleyici politikalar, kamu alimlari, adil rekabet, KOBI’lerin tam
katilimi1 elzem olacaktir.

Bu girisimlerin; 6zel sektoriin yanisira AB ¢apinda ve ulusal ¢apta politikalar ve finansal
enstriimanlarca da desteklenmesi gerekmektedir. {1k harekete gecenler ve en hizl1 olanlar daha
fazla rekabet avantaji elde edecektir.

2.3 Avrupa’min dijital gelecegini sekillendiren bir sanayi

Dijital teknolojiler, sanayinin ¢ehresini ve is yapis seklini degistirmektedir. Yeni is modelleri
yaratmakta, sanayinin daha iretken olmasimi saglamakta, c¢alisanlara yeni beceriler
kazandirmakta ve ekonomimizin karbondan arindirilmasini desteklemektedir. Dijital sektor,
hem temiz teknoloji ¢oziimlerinin kaynagi olarak hem de kendi karbon ayak izini azaltarak
Avrupa Yesil Mutabakati’na katki saglayacaktir.

Avrupa 'min Dijital Gelecegini Sekillendirme Stratejisiyle Komisyon, Avrupa’nin teknolojik ve
dijital bagimsizligini nasil siirdiirebilecegine ve nasil kiiresel dijital lider olabilecegine dair
ongorii ortaya koymaktadir. Olgeklenebilirligin, dijitallesen ekonomide 6nemli oldugunu
kabul etmek ve dijital tek piyasay giiglendirmek, Avrupa’nin gegisini destekleyecektir.

Avrupa; yapay zeka, 5G, veri ve metaveri analitigi gibi alanlarda arastirma ve teknolojilerin
yayitlimi yatirimlarimi da hizlandirmas1 gerekmektedir. 2018 yilinda bulut hesapmala
hizmetlerini dért AB firmasindan sadece bir tanesi kullanmisken biiyiik verilerin analizini on
AB firmasindan sadece bir tanesi yapmaistir.

Komisyon’un yakin tarihli Avrupa Veri Stratejisinde’ belirtildigi iizere; Avrupa’nin,
trtinlerini iyilestirmek ve degerlerimizi koruyup herkesin hak ve gizliligine saygi gostererek
uluslararas1 arenada rekabet etmek igin isletmelerin veriyi olusturma, toplama ve
kullanmasina imkan verecek bir ¢erceveye ihtiyaci vardir.

AB’nin, aynm1 zamanda kritik dijital altyapr alaninda endiistriyel kapasitesini iyilestirmesi
gerekmektedir. Yiiksek giivenli ve teknoloji harikast 5G agnin basarili bir sekilde
yayginlastirilmasi, gelecekteki dijital hizmetleri miimkiin kilacak en 6nemli sey olacaktir ve
sanayi veri dalgasinin merkezinde yer alacaktir. Avrupa, 6G aginda yarisi 6nde gotiirmek
istiyorsa suanda yatirim yapmasi gerekmektedir.

Bu stratejinin girisimci ruhuyla; Avrupa, hickimsenin tek basina yapamayacagi seyi birlikte
yapabilmek i¢in giiglerini birlestirmelidir. Bu sekilde yapilarak kaydedilen son 6rnekler, bu
yaklagimin potansiyelini ve degerini gostermistir. Avrupa, suanda diinyadaki en hizhi ii¢
sliperbilgisayardan bir tanesine ev sahipligi yapmaktadir ve mikro elektronik alanindaki asagi
yonlii egilimi tersine ¢evirmistir.

Avrupa, bu teknoloji yarisinda onu liderlige gotiirecek herseye sahiptir. Giiclii bir sanayi
temeli, yliksek kalitede arastirma, yetenekli ¢alisanlar, canli bir baslangi¢ ekosistemi, gelismis
altyapt ve endiistriyel verilerin kullaniminda lider bir pozisyon gibi giiclii ydnlerine
dayanmalidir.

> COM(2020) 66 final.



3. Avrupa’nin endiistriyel doniisiimiiniin temelleri

Yukarida anahatlar1 belirtilen {i¢ etmen, Avrupa’nin gegirecegi doniisiimiin kKapsamini
gostermektedir. Sanayi sektoriinii ve onun pargasi olan biitiin deger zincirlerinin dontistiirmek
icin bir nesil gerekmektedir. Rekabetgi ve dinamik bir ortamda ziyan edilecek bir zaman
yoktur. Oniimiizdeki bes yil, bu gecisi miimkiin kilacak uygun kosullarin saglanmasi i¢in
belirleyici olacaktir.

Bu stratejiyi destekleyen, Avrupa’nin endiistriyel doniisimi igin bir dizi temel vardir.
Bunlardan bazilari, inovasyon, yatirim, standartlar veya esit sartlar alanindaki mevcut
yaklasimlar1 yenilemekte veya kapsamini genisletmektedir. Digerleri de ister beceriler
hususunda isterse dongiisellik hususunda olsun sanayisini bu ikili gegis i¢in giiclendirmek
amaciyla Avrupa’nin yeni ¢alisma sekillerine olan ihtiyacini yansitmaktadir.

Sanayinin temel prensipleri, sihirli bir ¢6ziim veya tek basmna bir ¢6ziim olmadigini
gostermektedir-¢oziimlerin  hepsi birbirine baglidir ve birbirini giiclendirmektedir. Ayni
zamanda, Avrupa seviyesinde pek ¢ok sey yapilabilecegi gibi kaldirag giiciiniin pek ¢ogunun
da digerlerinin elinde oldugu gercegini de gostermektedir. Bu yiizden ortaklik yaklagimi
elzem olacaktir.

3.1 Sanayi i¢in belirlilik ortam: yaratmak: daha derin ve daha dijital tek piyasa

Essiz tek pazarimiz sayesinde AB firmalari, kiiresel olarak rekabet etmek i¢in bir sigrama
tahtasindan yararlanmaktadir. Ortak diizenleyici bir alan ve Olgek saglayan tek pazar,
rekabetciligin itici gliclidiir ve her dlgekten firmanin Avrupa ve kiiresel deger zincirlerine
entegre olmasini kolaylastirmaktadir.

Tek pazarin sanayimizi ileriye gétiirebilmesi i¢in yasalarin Birlik genelinde uygulanmasi ve
yiirlirliige konmasi gerekmektedir. Bugiin kabul edilen Tek Pazar Uygulama Eylem Plan?’®,
bu alandaki ortak girisimleri gli¢lendirmek 6zellikle de Tek Pazar Uygulama Gorev Giiciliniin
olusturulmasi i¢in somut onerilerde bulunmaktadir. Tek Pazar Engelleri Raporu®,
isletmelerin mallarin1 satarken veya daha sinir 6tesi hizmet saglarken karsilastiklar engelleri
yikma gerekliligini ortaya koymaktadir. Vergi harmonizasyonunun gelistirilmesi; isletmelerin
siir Otesi faaliyette bulunurken karsilastiklar1 en 6nemli engellerden bir tanesinin, 6zellikle
ortak konsolide kurumlar vergisi temelini gerceklestirerek ortadan kaldirilmasina yardimei
olacaktir.

Tek pazar mevzuatinin, dijital ¢aga uygun olmasini temin etmek i¢in gozden gegirilip
giincellenmesi gerekmektedir. Bunlar arasinda gida giivenligi konusunda AB kurallarinin
gbzden gecirilmesi, Avrupa Veri Stratejisinin uygulanmasi ve Dijital Hizmetler Kanunun
kabul edilmesi de vardir.

“KOBI-KOBI yaklasimi” elzem olacaktir. Giderek artan sayida geng, teknoloji meraklisi
KOBI’ler, daha koklii sanayi firmalarinin is modellerini uyarlamalarina ve dijital ¢aga ayak
uyduran yeni is sekilleri gelistirmelerine yardim edebilir. Bu durum halihazirda yeni firsatlar
yaratmistir ve baslangic (start-up) firmalarinin platform ekonomisi kurmalarina yardimci

Tek pazarin 6nilindeki engellerin belirlenmesi ve ele alinmasi hususunda teblig ve ek raporu, COM(2020) 93
final.

Tek pazar kurallarinin daha iyi bir sekilde uygulanmasi ve yiriirlige konmasi icin uzun vadeli eylem plani,
COM(2020) 94 final.



olmak icin desteklenmesi gerekmektedir. Yeni c¢aligma sekilleri, ¢evrimici platformlarda
calisanlar da dahil olmak iizere modern ve ileri diizey koruma tedbirlerini de beraberinde
getirmelidir.

Tek pazar, standardizasyon ve belgelendirme konusunda gii¢lii ve iyi isleyen sistemlere
dayanmaktadir. Bu sistemler, pazarin boyutunu artirmakta ve hukuki belirlilik ortami
saglamaktadir. AB’nin uluslararas1 standardizasyon kuruluslarina gittikge artan katilimiyla
birlikte yeni standartlarin ve teknik diizenlemelerin gelistirilmesi, sanayinin rekabetgiligini
artirmak i¢in elzem olacaktir.

AB’nin, Fikri Miilkiyet politikasinin Avrupa’nin teknolojik hakimiyetini korumasi ve
giiclendirmesine, kiiresel esit sartlarin gelistirilmesine yardimci olmasini da temin etmesi
gerekmektedir. Fikri Miilkiyet, Avrupali firmalarin piyasa degerinin ve rekabet¢iliginin
belirlenmesine yardimei olmaktadir. Bu; marka, tasarim, patent, veri, know-how ve algoritma
gibi firmalarin soyut varliklaridir. Akilli fikri miilkiyet politikalari; biitlin firmalarin
biliylimesine, istthdam yaratmasina ve onlar1 tek ve rekabet¢i yapan seyin korunmasi ve
gelistirilmesine yardimci olmak i¢in elzemdir.

Bagimsiz bir AB rekabet politikasi, esit sartlar yaratilmasina yardimer olarak, inovasyonu
harekete gecirerek ve tiiketicilere daha c¢ok segenek sunarak Avrupa’nin ¢ok isine
yaramaktadir. Rekabet, firmalarimizin en iyi yoOnlerini ortaya ¢ikarmakta ve kiiresel olarak
rekabetci kalmalarini saglamaktadir. Hizla degisen diinya kosullarinda Avrupa’nin en 6nemli
ikili doniisiimiinii baslattigi bir zamanda rekabet kurallarinin bugiiniin diinyasina uyuyor
olmasini temin etmemiz gerekmektedir.

Bunu akilda tutarak Komisyon, AB rekabet cercevesini suanda gozden gecirmektedir.
Mevcut rekabet kurallarinin, 6zellikle de anti-trost ¢oziimlerin nasil uygulandigina; yatay ve
dikey anlagmalar1 diizenleyen kurallarin ve piyasa taniminin hala amaca uygun olup
olmadigina bakilmaktadir. Komisyon, vaka tespitlerinin nasil 1iyilestirilecegine ve
sorusturmalarin nasil hizlandirilacagiyla da ilgilenecektir. Komisyon, ekonomimizi ve
toplumumuzu sekillendirmekte olan yeni ve yiikselen piyasalardaki sektor talepleri aracini da
kullanacaktir.

Bu incelemenin kapsaminda, devam etmekte olan birlesme kontrolii degerlendirmesi ve
mubhtelif devlet yardimi rehberlerinin “uygunluk” kontrolii de vardir. Devlet yardimi kurallari,
onemli kamu ¢ikarin1 gozetip Avrupali firmalarin kendi iclerindeki siibvansiyon yarisindan
sakinarak Avrupa igerisinde esit kosullarin olugmasini saglar. Komisyon, enerji ve cevre
yardimlar1 da dahil olmak {izere pek ¢ok sayida oncelikli alanda yeniden gézden gecirilmis
devlet yardimi kurallarinin 2021 yilinda ytirtirliikte olmasini saglayacaktir.



Gergeklestirilecekler

# 10 Mart 2020 itibariyle kabul edilen Tek Pazar Uygulama Eylem Plam ve Tek Pazar
Engelleri Raporu.

@ Uye Devletler ve Komisyon’dan olusan Tek Pazar Uygulama Gérev Giicii’niin
kurulmasi.

@ 10 Mart 2020 itibariyle kabul edilen siirdiiriilebilir ve dijital bir Avrupa icin KOBI
Stratejisi.

@

Devam eden birlesme kontrolii degerlendirmesi ve devlet yardimlari rehberinin
uygunluk kontrolii de dahil olmak iizere AB rekabet kurallarinin degerlendirilmesi,
yeniden gozden gecirilmesi, gerekirse uyarlanmasi.

@ Yasal gerceveyi bir iist seviyeye tasima ihtiyacin1 degerlendirmek, fikri miilkiyetin
akilli kullanimin saglamak ve fikri miilkiyet hirsizliklariyla daha etkili miicadele etmek
icin Fikri Miilkiyet Eylem Plani.

¢ Belirli sektor ve deger zincirlerinde Avrupa’nin ortak veri alaninin baslatilmas: da dahil
olmak tizere AB veri ekonomisinin gelistirilmesi i¢cin Avrupa Veri Stratejisinin takibi.

¢ Dijital hizmetler alaninda tek pazarin yasal gergevesini giincellemek ve giiglendirmek
icin Dijital Hizmetler Kanunu.

¢ Platform ¢aliganlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi igin girisimde bulunulmasi.

3.2 Kiiresel esit sartlarin saglanmasi

Avrupa ekonomisinin acikligi, refahinin ve rekabetciliginin kaynagidir. AB sanayisi kiiresel
deger zincirlerine bir hayli entegre olup kiiresel olarak faaliyet gosterse de AB, haksiz rekabet
ve ticaret tehditleri karsisinda da tecriibesiz kalmamalidir.

AB, partner iilkelerle veya bolgelerle ticaret anlagmalar1 yaparak veya herkes icin isleyen
kurallart bulmak i¢in uluslararasi ortamlarda c¢alisarak piyasalarii agik tutmaya
caligmaktadir. Karsilikli ¢ikar saglayan ticareti gilivenceye almak ve isletmelerimizin
diinyadaki diger piyasayalara erisimini engelleyecek herhangi bir engelin listesinden gelmek
icin koordineli bir Avrupa yaklagimin1 benimsemeye devam etmeliyiz. Esit olmayan kosullar
yaratan agresif vergi planlama tasarilariyla da miicade edilmesi de buna dahildir.

AB, ticari savunma mekanizmalarinin araglarindan azami 6l¢iide yararlanacaktir. 2020 yilinin
ortasina kadar Komisyon, siibvansiyon karsitt mekanizmalarin ve araglarin nasil en iyi sekilde
giiclendirilebilecegini aragtiracaktir. Bu da, tek pazar igerisindeki yabanci siibvansiyonlarin
sebep oldugu yikici girisimleri ele alacak olan Yabanci Siibvansiyon Araci konulu Beyaz
Kitap ile gergeklestirilecektir. Bunun akabinde, 2021 yilinda yasal bir ara¢ igin teklif
sunulacaktir.

Bu bozulma genellikle; yabanci, devlete ait sirketlerin kendi iilke pazarlarina Avrupal
firmalarin karsihkh erisim eksikligini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle, AB alim
piyasalar1 ¢ogunlukla, AB’li sirketlere ayrimcilik yapilan veya AB’li firmalarin kesin piyasa
kapamalariyla kars1 karsiya kaldig: iilkelerden isletmelere acgiktir. Bu yilizden; Beyaz Kitap,
yabanci, devlete ait sirketlerin alim piyasalarina ve AB fonlarma erisim meselesini de ele
alacaktir. Onerilen Uluslararast Satin Alma Arac1 hususunda hizli bir sekilde anlasma
yapilmasi, miitekabiliyet eksikligi konusunu ele almak ve miizakerelerde AB’ye daha c¢ok gii¢
saglamak i¢in elzem olacaktir.




Avrupa sanayisi, iklim hususunda farkli standart veya ilkelere bagli olan diinya genelindeki
diger rakiplerinden gelecek haksiz rekabetle karsi karsiya kalmamalidir. Yeni Ticaret
Uygulama Sefi, ticari anlagsmalarimiza uyumun ve anlagsmalarimizin yiiriirlige konulmasini
iyilestirmek i¢in galisacaktir ve diizenli olarak Avrupa Parlamentosu’na rapor verecektir.
Komisyon, Paris Anlagsmasini gelecekte yapilacak biitiin kapsamli ticaret anlagmalarinin
vazgecilmez bir parcasi olarak goriilmesini dnerecektir.

Gii¢lendirilmis giimriik kontrolleri de ithal edilen iiriinlerin AB kurallarina uygun olmasini
saglamak icin elzemdir.

Gergeklestirilecekler

¢ 2020 yilinin ortasina kadar yabanci siibvansiyon araglar1 konulu beyaz Kitap, ayrica
yabanci sirketlerin kamu ihalelerine ve AB fonlarina erisim hususunun goézden
gecirilmesi.

@ Diinya Ticaret Orgiitinde sanayi siibvansiyonlarma iliskin kiiresel kurallarin

giiclendirilmesi.

Uluslararasi Satin Alma Aracinin hizli bir sekilde kabul edilmesi.

Sinirda tamamen dijital gilimriik muayene siireclerinin saglanmasi igin AB Tek

Penceresi i¢in yasa teklifi de dahil olmak {izere giimriik kontrollerini sikilastirmak igin

Giimriik Birligi eylem plani.

R

3.3 Iklim notr olma yolunda sanayinin desteklenmesi

Avrupa, iklim nétrliige gegis yaptigindan dolay1 belirli sektorler, digerlerinden daha biiytik ve
daha dontstiiriicii bir degisiklik yapmak zorunda kalacaktir. Enerji yogun sektorler Avrupa
ekonomisinin vazgecilmezidir ve diger sektorler de enerji yogun sektorlere baglidir. Bu
sebeple, enerji yogun sektorlerin modernlestirilmesi ve karbondan arindirilmasi birincil
oncelik olmalidir.

Avrupa Yesil Mutabakati; celik, ¢cimento ve temel kimyasallar gibi iklim nétr ve dongiisel
iriinler i¢in yeni pazarlar yaratma hedefi koymaktadir. Bu degisimi yonetmek i¢in Avrupa’nin
yeni sanayi siire¢lerine; maliyeti azaltmak ve piyasa hazir bulunuslugunu iyilestirmek igin de
daha temiz teknolojilere ihtiyact vardir.

Ornegin; Komisyon, sifir-karbon celik iiretim siirecine yol acan temiz ¢elik teknolojilerini
destekleyecektir. AB Emisyon Ticaret Sistemi Inovasyon Fonu, biitiin enerji yogun
sektorlerde temiz iriinleri desteklemek icin diger genis c¢apli inovatif projelerin
yayginlastirilmasina yardimci olacaktir.

Siirdiiriilebilirlik icin kimyasallar stratejsi, tehlikeli kimyasallara karsi insanlarin ve
¢evrenin daha iyi korunmasina yardimci olacak ve giivenli ve siiriidiilebilir alternatifler
gelistirilmesi i¢in sektorde inovasyonu tesvik edecektir.

Avrupa’nin, ingaat malzemelerinin siirdiiriilebilirli§iyle de ilgilenmesi ve binalarin enerji
verimliligini ve enerji performansini iyilestirmesi gerekmektedir. Daha siirdiiriilebilir insa
edilmis cevre, Avrupa’nin iklim nétrliige gecisinde elzem olacaktir.




Gegis hiz kazandik¢a Avrupa, hickimsenin geride kalmadigindan emin olmalidir. Yeni Adil
Gecis Mekanizmasi® teklifi; karbon yogun bolgeler, sanayi ve ekonomilerini doniistiirmeye
devam ettiginden bu boélgelerin adil gegisini saglamak amaciyla 100 milyar avroyu harekete
gegcirecektir.

Sanayi genelinde emisyonlarin azaltilmasi, “6nce enerji verimliligi” ilkesine ve rekabetci
fiyatlarda, giivenli ve yeterli diisiik karbonlu enerjinin tedarikine bagl olacaktir. Bu da diisiik
karbonlu iiretim teknolojileri, kapasite ve altyapt planlamasi ve yatirimi gerektirecektir.
Acikdeniz enerjisi gibi yenilenebilir enerji sanayileri ve onlar1 destekleyen tedarik zinciri
konusunda daha stratejik yaklasimlara ihtiyacimiz var. Bunun da elektrik tedarikinin
giivenligini artirmak ve daha fazla yenilebilir enerjiyi entegre etmek amaciyla Avrupa’nin
elektrik sistemlerinin daha iyi sekilde baglanmasi girisimleriyle desteklenmesi gerekmektedir.

Bunun bir pargasi olarak; elektrik, gaz ve sivi yakitlar da dahil olmak iizere biitlin enerji
tagiyicilarinin, farkli sektorlere baglanilarak daha verimli bir sekilde kullanilmasi
gerekecektir. Bu, temiz hidrojen konusunda Komisyon’un vizyonunu da ortaya koyacak olan
akill sektor entegrasyonu i¢in yeni bir stratejinin de amaci olacaktir. Trans-Avrupa enerji
aglarimin kullanilmasi, iklim nétrliige gecisi de destekleyecektir.

Stirdiiriilebilir ve akilli ulasim sanayilerine de ayrica odaklanilmasi gerekmektedir. Bu
sanayilerin, ikili gecisin yiiriitiilmesi, Avrupa’nin endiistriyel rekabet¢iliginin desteklenmesi
ve baglantinin iyilestirilmesi konularinda hem sorumluluklari hem de potansiyelleri vardir. Bu
durum; ozellikle otomotiv, uzay, demiryolu ve gemi insa sanayileri igin, ayrica alternatif
yakatlar ile akilli ve aktarmali ulagim i¢in de s6z konusudur.

Aragtirma ve inovasyonun da on planda tuttugu gerekli altyap1 ve saglam tesviklerin hizli bir
sekilde piyasaya sunulmasi, AB wulasim sanayilerinin kiiresel teknolojik liderligini
stirdiirmelerinin saglanmasinda 6nemli olacaktir. Sektoriin biitiin deger zincirinin; giivenli,
stirdiiriilebilir, erisilebilir, emniyetli ve direngli ulasim icin yeni uluslararasi standartlarin
sekillenmesine yardimeci olmalidir. Kapsamh Siirdiiriilebilir ve Akillh Ulasim Stratejisi,
sektoriin potansiyelinden azami Olclide yararlanabilmek i¢in kapsamli Onlemler One
stirecektir.

Diinya genelinde karbon azaltim hedeflerinde farkliliklar devam ederse Komisyon, karbon
kacag riskini azaltmak i¢in DTO kurallarma tam uyum iginde 2021 yilinda Siirda Karbon
Diizenlemesi Mekanizmasini 6ne siirecektir. Bunun, mevcut kosullarda karbon kagagiyla
miicadele eden araglarin giiglendirilmesi yoluyla da desteklenmesi gerekmektedir.

> COM(2020) 22 final.



Gergeklestirilecekler

Akill sektor entegrasyonu stratejisi.

Ortak Avrupa Enerji veri sahasi, enerji sektoriiniin inovatif kapasitesini artirmak igin
veri potansiyelini kullanacaktir.

Karbon yogun bélgeler ve sanayiler i¢in teknik ve danismanlik destegi sunulmasi igin
Adil Gecis Mekanizmasinin baglatilmasi.

AB Temiz Celik Stratejisi ve Siirdiiriilebilir Kimyasallar Stratejisi.

Trans-Avrupa Agi Enerji regiilasyonun gézden gecirilmesi.

AB’nin Acikdeniz Yenilenebilir Enerji Stratejisi.

Kapsamli Siirdiiriilebilir ve Akillh Ulasim Stratejisi.

“Yenileme Dalgas1’ Girisimi ve Insa Edilmis Cevre Stratejisi.

Karbon kacagini azaltmak i¢cin DTO kurallarina tam uyum icerisinde Simirda Karbon
Diizenlemesi Mekanizmasi.

PBRRID D DD

3.4 Daha dongiisel bir ekonomi yaratilmast

Aldigindan fazlasini geri veren Avrupa’nin yeni bilylime stratejisi dogrultusunda Avrupa
sanayisi, ekolojik geciste basrolii oynamalidir. Bu da dongiiselligi ekonomisinin geneline
yayarak karbon ve malzeme ayak izini azaltmak anlamina gelmektedir.

Bunun i¢in de iriinleri yapmak i¢in topraktan ¢ikarip, kullanip sonra ¢ope attigimiz asirlik
yontemden uzaklasmamiz gerekmektedir. Tasarim yapma, iiretme, kullanma ve elden ¢ikarma
yontemlerimizde sanayimizi tesvik ederek devrim yapmamiz gerekmektedir.

Bu daha dongiisel yaklasim; g¢evresel etkileri azaltarak, sinirli kaynaklar igin rekabeti
hafifleterek ve iretim maliyetlerini disiirerek daha temiz ve daha rekabet¢i bir sanayiyi
miimkiin kilacaktir. Is gerekcesi de cevresel ve ahlaki zorunluluk kadar giicliidiir. Dongiisel
ekonomi ilkelerini biitiin sektdr ve sanayilere uygulamanimn, pek ¢ogu KOBI’lerde olmak
izere 2030 yilina kadar AB genelinde 700 bin yeni is imkani1 yaratma potansiyeli vardir.

AB, bu anlamda zaten avantajli pozisyondadir ve simdi ilk hamle avantajin1 saglamlastirma
iizerine odaklanmalidir. Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plam® AB sanayisinin bu
firsatlardan yararlanmasini saglayacak bir dizi 6nlem ileri stirmektedir.

Bunun merkezinde de Avrupa sanayisinin daha rekabet¢i olmasina yardimer olarak biitiin
iirlinler i¢in siirdiiriilebilirlik ilkeleri olusturacak yeni siirdiiriilebilir iiriin politika cercevesi
vardir. Oncelik, giiclii etkiye sahip iiriinlere verilecektir ve eylem plani icerisinde ortak sarj
cihaz1 girisimi, dongiisel elektronik aletler girisimi, bataryalar igin siirdiirilebilirlik
gereklilikleri ve tekstil sektoriinde yeni dnlemler de olacaktir.

Eylem Plani, dongiisel ekonomide daha aktif rol almalar icin tiiketicilere yetki verecek
onlemleri de igermektedir. Tiiketicilerin, yeniden kullanilabilir, uzun Omiirli ve tamir
edilebilir tirtinleri tercih etmeleri igin giivenilir ve ilgili bilgileri almalar1 gerekmektedir.
Komisyon, tiiketicilere ‘tamir hakki’ sunma da dahil olmak {iizere tiiketici haklarini ve
tiiketicinin korunmasini iyilestirmek i¢in yontemler ileri siirecektir.

& COM(2020) 98 final.
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AB kurumlar1 da dahil olmak iizere kamu otoriteleri, ¢evre dostu {irlin, hizmet ve ¢aligmalari
secerek Ornek olmalar1 gerekmektedir. Bu yesil satinalma yoluyla bu kurumlar, daha
stirdiiriilebilir tiiketim ve iiretime gecise Onciiliik edilmesine yardimci olabilirler. Komisyon,
yesil kamu satin alimlar1 konusunda ilave yasa ve rehberlik 6nerisinde bulunacaktir.

Gergeklestirilecekler

Yeni, siirdiirtilebilir iiriin politika ¢ergevesi de dahil olmak tizere bu stratejiye paralel
olarak kabul edilen Dongiisel Ekonomi Eylem Plan.

Siirdiiriilebilir Bataryalar icin Yeni Diizenleyici Cerceve.

AB Teksil Stratejisi.

Dongiisel Elektronik Girisimi.

Uriinler hakkinda daha iyi bilgi ve iyilestirilmis tiiketici haklar1 yoluyla dongiisel
ekonomide daha aktif rol almalari i¢in tiiketicilerin yetkilendirilmesi.

2R D

3.5 Endiistriyel inovasyon ruhunun yerlestirilmesi

Son bes yil igerisinde arastirma ve gelistirme harcamalarinda Amerikali ve Cinli firmalarin
kiiresel paylar1 artarken Avrupali sirketler, kendi kiiresel paylarinin diistiigiinii gordiiler. Bu
diistis egilimiyle miicade etmenin ¢6ziimii de, neye odaklanmak istedigimizin ve 6l¢ege izin
verecek piyasaya giden net yolun anlasilmasiyla birlikte inovasyon yatirimlarinin kilidini
acmak olacaktir. Bunun bir pargasi olarak KOBI’ler tesvik edilmeli, bdylelikle inovasyonu
desteklemeli ve piyasaya yeni fikirler getirmelidir.

Ikili gecis konusunda kiiresel yars, gittikce sinir bilimine ve derin teknolojilere hakim olmaya
bagl olacaktir. Bir sonraki sanayi ¢agi, fiziksel, dijital ve biyolojik diinyanin bir araya geldigi
bir ¢ag olacaktir. Avrupa, ikili gecise liderlik etmek istiyorsa sanayi stratejisinin, esasinda
sanayi inovasyon stratejisi olmasi gerekmektedir.

Bu ayn1 zamanda; yikict ve ¢igir agici aragtirma ve inovosyona yapilan yatirimlari
hizlandirdigimizda bu siiregteki basarisizligi da kabul etmemiz gerektigi anlamma gelir. Bu,
ogrenmemize, kendimizi uyarlamamiza, kendimizi ileriye tagiyabilmek igin gerekirse bir seyi
yapis seklimizi sifirlamamiza yardimer olur. Bunun genis kapsamli olarak yansitilmasi ve
inovasyonun politika yapma siirecimize yerlestirilmesi gerekmektedir. Daha iyi diizenleme ve
stratejik Oongorii calismamizin bir pargasi olarak politikalarimizin inovasyona sebep olmasini
saglayacagiz.

Sanayi sektorleri, iklim notrliik veya dijital liderlik i¢in kendi yol haritalarini tanimlamaya
devet ve tesvik edilmelidir. Bunlar, yiiksek kaliteli aragtirma ve becerilerle miimkiin kilinmali
ve AB tarafindan desteklenmelidir. Avrupa Yesil Mutabakatinin duyurulmasindan bu yana
pek cok sektor bu yaklasimi zaten benimsemis durumdadir. Bu stratejinin birlikte tasarlama
ve girisimci ruhundan hareketle; sanayinin, hedeflerine ulasmak icin teknolojiler
gelistirmesine yardimci olmak amaciyla sanayi ittifakinda basarili bir sekilde yapildigi gibi
bunun da Kamu Ozel Sektér Ortakliklar: yoluyla desteklenmesi gerekmektedir.

2021 yilinda tam anlamiyla duyurulacak olan Avrupa Inovasyon Konseyi, Avrupa’nin giiclii
aragtirma temelinden azami Olclide yararlanmay:r hedefleyecektir. Konsey, yeni nesil
teknolojileri tanimlayacak, teknolojilerin ticari uygulamalarini hizlandiracak ve bu alandaki
baslangi¢ (start-up) firmalarinin hizl bir sekilde 6l¢ek biiyiitmelerine destek olacaktir.
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Tek pazar; 6lgek, hiz ve kapsam ekonomilerinden azami 6lgiide yararlanmak igin inovasyonu
tesvik ederek paymma diisen rolii oynamasi gerekmektedir. Yer temelli inovasyon ve
deneyleme tesvik edilmelidir. Boylelikle; bolgelerin yerel ozellikleri, gili¢lii yanlar1 ve
uzmanliklarindan yararlanilarak KOBI ve tiiketicileri yoluyla yeni ¢dziimler gelistirmeleri ve
bu ¢dziimleri test etmeleri miimkiin kilinir. Inovatif is modellerini miimkiin kilmak amacryla
yeni teknolojilerin ve ¢oziimlerin, politika yapicilar ve diizenleyicilerle omiir testi yapilabilir.

Test edilip, iyilestirildikten sonra bu ¢ozlimlerin Olgegi, Avrupa ve kiiresel piyasalara
yiikseltilebilir; boylelikle AB’nin yaris1 onde gotiirmesi saglanir. Teknoloji testine erisimde
sirketler igin tek durakli hizmet noktas1 gibi hareket eden Dijital Inovasyon Merkezleri,
gelistirilecek giizel bir platformdur.

Gergeklestirilecekler

@ Inovasyonda yeni bir yaklasimmn ayrintili planlamasinin yapilmasi ve AB biitgesinin
maksimum etki birakacak sekilde kullanilmasinin saglanmasi i¢in Arastirma ve
Gelistirmenin Gelecegi ve Avrupa Arastirma Alam konulu Teblig,

@ Utfuk Avrupa programimda Kamu Ozel Sektér Ortakhklarmin baslatiimasi.

3.6 Beceri kazandirilmasi ve yeniden beceri kazandirilmast

Sanayinin rekabetciligi, nitelikli isgiicii almaya ve bu isgiiciinii tutmaya baghdir. Ikili
gecis hiz kazandik¢a Avrupa’nin, egitim ve d6gretimin de bu hiza ayak uydurmasini saglamasi
gerekecektir. Herkes i¢cin yasam boyu 6grenmeyi gerceklestirmek, herseyden daha 6nemli
olacaktir: ontimiizdeki bes yil icerisinde 120 milyon Avrupali, becerilerini bir iist seviyeye
tasimak veya yeniden beceri kazanmak zorunda kalacaktir.

Bu, ikili ge¢is i¢in becerinin Onemini ve insanlar igin yaratabilecegi firsatlar1 ortaya
koymaktadir. Diisiik karbonlu ekonomiye geg¢isin, 2030 yilina kadar 1 milyondan fazla
istihdam yaratmas1 beklenmektedir; diger taraftan, Avrupa’da dijital teknoloji uzmanlig: igin
suanda zaten 1 milyon bos pozisyon bulunmaktadir. Ayni zamanda, sirketlerin %701, dogru
becerilere sahip insanlar bulamadiklari i¢in yatirimlarini ertelediklerini bildirmektedir.

Sanayi ¢alisanlar1 i¢in dijitallesme, otomasyon ve yapay zekadaki ilerlemeler, becerilerinde
benzersiz bir degisiklik yapmalarini gerektirecektir. Yeniden egitim ve yeniden beceri
kazandirma sosyal piyasa ekonomimizin 6nemli bir parcasi haline gelmek zorunda kalacaktir.
Yiiksek ve mesleki egitim ve 0gretim sistemleri, isgiicii piyasasi i¢in daha fazla biliminsani,
mithendis ve teknisyen saglamasi gerekecektir. Yurtdigindan beceri ve yeteneklerin
Avrupa’ya ¢ekilmesi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarinin karsilamasina da yardimer olacaktir.

Kiiresel yetenek yarisinda Avrupa’nin, becerilere yatirimini artirmasi gerekecektir ve yasam
boyu 6grenmenin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Becerilerin bir {ist seviyeye tasinmasina ve
yeniden beceri kazandirmaya katki vermek ve isgiicli piyasasindaki kamu ve 6zel sektor
yatirimlarinin kilidini agmak igin yeni bir Beceriler Pakti yoluyla sanayinin, Uye Devletlerin,
sosyal ortaklarin ve diger paydaslarin kolektif hareket etmesi gerekecektir. Pakt, Avrupa i¢in
biliylime potansiyeli yiiksek olan veya en onemli degisikliklere maruz kalacak sektorlere
odaklanacaktir. Avrupa Egitim Alam da bu girisimleri destekleyecektir.
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Sanayide kadin ve erkek arasinda daha iyi bir denge olmas1 da elzem olacaktir. Bunlar
arasinda; kadinlarin Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik okumalar1 ve teknoloji
alaninda bir kariyer diisiinmeleri ve dijital becerilere yatirim yapmalari i¢in tesvik edilmesi de
vardir, boylelikle, i yaratma ve yiirlitmede toplumsal cinsiyet dengesi iyilestirilecektir.

Gergeklestirilecekler

Mesleki Egitim ve Ogretim konusunda oneriler de dahil olmak {izere 2030 yilinda
Avrupa’nin Beceriler Giindeminin giincellenmesi.

Avrupa Beceriler Pakti’nin baglatilmasi.

Avrupa Egitim Alam Stratejik Cergeve konulu Teblig.

Dijital Egitim Eylem Plani.

Mart 2020’de kabul edilen AB Toplumsal Cinsiyet Stratejisinin Uygulanmasi.

BRI D

3.7 Gegise yatirim yapilmasi ve gegisin finanse edilmesi

Ufuk Avrupa, Dijital Avrupa Programi, Tek Pazar Programi, Inovasyon Fonu, InvestEU,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Savunma Fonu ve AB Uzay Programi ve biitiin Avrupa Yapisal
ve Yatirnm fonlar1 gibi gelecek AB programlarinin ¢cogu, AB sanayisinin rekabetciliginin
gelistirilmesine yardimci olacaktir. Sanayimizin gelecegi icin bir sonraki uzun vadeli biitge
hususunda hizli bir sekilde anlagsmaya varilmasi elzemdir.

Kamu hazinesinin baski altinda oldugu bir zamanda 6zel sektor yatirimlarinin kilidini agmak
icin yeni yontemlere ihtiyacimiz olacaktir. Bunlar arasinda AB’nin ve Uye Devletlerin ve
diger kurumsal ortaklarin parasinin birlestirilerek kullanilmasi, aym1 zamanda 0Ozel
yatirimeilarin bulunmasi da vardir. InvestEU ve Avrupa Yesil Mutabakat1 Yatirim Bankasi,
ihtiya¢ duyuldugunda 6zel sektor yatirnmlarimin kilidinin agilmasina yardimer olacaktir.
Avrupa Yatirim Bankasinin ve ulusal tesvik bankalarinin ve kurumlarinin oynayacaklari
onemli roller olacaktir.

Ozellikle inovatif teknolojilerin genis ¢apli kullanimi konusunda piyasa yetersizlikleri soz
konusu oldugunda 06zel sektor yatirimlarini ve kamu finansmanini harekete gecirmek son
derece 6nemlidir. Bu alanda kanitlanmis bir performansi bulunan bir arag da Ortak Avrupa
Menfaatine Yénelik Onemli Projeler (IPCEI)’dir. Uye Devletler, IPCEI’lar1 finansal
kaynak toplamak, hizli hareket etmek ve anahtar deger zincirlerinde dogru oyuncularla
baglanti kurmak igin kullanabilir. Yatirimlar igin bir katalizordiir ve Uye Devletlerin piyasa
basarisizligi durumunda smir disindaki genis ¢apli inovasyon projelerini fonlamalarini
saglamaktadir. Son IPCEI tecriibelerine dayanarak Komisyon, deger zinciri boyunca
yatirmmlari giiglendirmek i¢in ilgili finans ve rakebet kurallarina tam riayet ederek ulusal ve
AB araclarin1 birlestirmenin yollarini arastiracaktir.

Bu aractan azami Olclide yararlanabilmek i¢in Komisyon, 2021 yilinda IPCEDlar icin
gozden gecirilmis devlet yardimlar1 kurallarim devreye sokacaktir. Bu inceleme, Uye
Devletler tarafindan anahtar sektorlerde yiiriitiilen projelerin zamaninda ve pro-rekabetci bir
sekilde ilerleyebilecegi kosullar1 netlestirmeye ¢alismaktadir. KOBI’lerin gelecekteki
[PCEI’larda tam olarak yer almasina da yardime1 olmalidir.
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Finansal sistem genelinde rekabetgi siirdiiriilebilirlik yolunda yatirimlarin tesvik edilmesi de
gerekecektir. AB taksonomisi konusunda yakin tarihli anlasma ve iklim Kanunun’ sagladig
belirlilik ortami, dogru yolda 6nemli adimlardir.

Bu ilerlemeye dayanarak Yenilenmis Siirdiirtilebilir Finans Stratejisi, yatirimcilara
strdiiriilebilir yatinm konusunda rehberlik etmeleri i¢in net kurallar devreye sokacaktir.
Ekonomik ve Parasal Birligin derinlestirilmesi i¢in devam ettirilen ¢alismalarin bir pargasi
olarak Komisyon’un yeni Sermaye Piyasalar1 Birligi Eylem Plam icerisinde, AB
icerisindeki yatirimlarin korunmasimin gii¢lenlendirilmesi girisimi ve 6zellikle de KOBI’ler
olmak tizere Avrupali isletmeler igin farkli fon kaynaklarimin kilidini agacak ¢abalar da yer
alacaktir. Dijital Finans Stratejisi, yeni hizmet ve is modellerinin biiylimesine yardimci olmak
icin finansal hizmetler alanindaki inovasyonun kolaylastirilmasina ve yeni riskleri ele almaya
yardimc1 olacaktir.

Gergeklestirilecekler

¢ Bir sonraki uzun vadeli biitcenin hizli bir sekilde kabul edilmesi ve uygulanmasini
saglamak i¢in Parlamento ve Konsey ile ¢aligmak.

@ Uye Devletlerin ve sanayinin koordineli yatirrmi igin yeni IPCEl’lar seklinde ve
batarya ve mikroelektronikler konusunda ilk IPCEI’larin devami niteliginde kapsam
diisiinmek.

¢ Enerji doniisim projeleri de dahil olmak iizere IPCED'lar i¢in devlet yardimlari
kurallarimin gézden gegirilmesi.

¢ Yenilenmis siirdiiriilebilir finans stratejisi.

@ Yeni Dijital Finans Stratejisi.

¢ Entegre sermaye piyasalarin1 destekleyecek, vatandas ve isletmelere daha fazla fon

firsatlar1 sunacak Onlemler de dahil olmak tizere 2020 yilinda Sermaye Piyasalar:
Birligi Eylem Plani.

4. Avrupa’min endiistriyel ve stratejik 6zerkliginin giiclendirilmesi

Avrupa’nin stratejik Ozerkligi, en c¢ok ihtiyag duydugumuz seyler (kritik malzeme ve
teknolojiler, gida, altyapi, giivenlik ve diger stratejik alanlar) i¢in digerlerine olan bagimliligin
azaltilmasiyla ilgilidir. Avrupa sanayisine, rekabet¢iligi artiracak iiriin ve hizmetler ve kendi
piyasasini gelistirme firsat1 da sunmaktadar.

Avrupa, kendi rekabetciligine digerlerinin yatirim yapmasina imkan saglayan agik bir yatirim
ortami gelistirmektedir. Ancak, yabanci yatirimla ilgili risklere bakis seklinde daha stratejik
de olmalidir. Ekim 2020°de tam uygulanabilir olacak olan dogrudan yabanci yatirim
tarama cercevesi’, giivenlik ve kamu diizeni alanlarinda Avrupa’nin ¢ikarlarini koruyacaktir.
Bu araci daha da gii¢lendirmek i¢in Komisyon dnerilerde bulunacaktir.

Avrupa’nin dijital dontisiimii, giivenlik ve gelecekteki teknolojik hakimiyeti, stratejik dijital
altyapilarnmiza baglhidir. Komisyon’un 5G ve sibergiivenlik konusunda yaptigt son
calismanin Stesinde AB; AB ve Uye Devletlerinin énemli dijital varliklarmi korumak igin
kuantum anahtar dagitimina dayanan giivenligi onaylanmis ugtan uca altyapinin 6niimiizdeki

7 COM(2020) 80 final.
8 Regulation (EU) 2019/452.
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on yil igerisinde yayginlagmasi i¢in tasarlanmisg olan 6nemli bir Kuantum Koordinasyon
Altyapis1 gelistirecektir.

AB, Avrupa’nin endiistriyel gelecegi i¢in stratejik Oneme sahip anahtar etkinlestirici
teknolojilerin gelisimini de destekleyecektir. Bunlar arasinda; robotikler, mikroelektronikler,
yiksek performansli hesaplama ve veri bulut altyapisi, blockchain, kuantum teknolojileri,
foton, endiistriyel biyoteknoloji, biyotip, nanoteknoloji, tibbi ilaglar, ileri {iriin ve teknolojiler
vardir.

Avrupa’nin gelecegi igin savunma ve uzay sektorleri elzemdir. Ancak, savunma sanayisinin
pargalanmis yapisi, Avrupa’nin kritik savunma yeteneklerinin gelecek kusagini olusturma
yetisi konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. Bu da Avrupa’nin stratejik hakimiyet ve
giivenligi tesis eden olarak hareket etme yetisini zayiflatir.

Avrupa Savunma Fonu, AB genelinde entegre bir savunma sanayisi temelini atmaya
yardimct olacaktir. Avrupa savunma sanayisSindeki deger zincirlerinin tamamina yatirim
yapacak, sinir dtesi igbirligini kolaylastiracak ve KOBI’lerin ve yeni katilanlarinda iginde yer
aldigr agik ve dinamik bir tedarik zincirine destek verecektir. Yikici teknolojileri de
destekleyecek boylelikle sirketlerin daha fazla risk almasini saglayacaktir. Diger savunma
girisimleriyle uyum da elzem olacaktir.

Uzay teknolojileri, veri ve hizmetler; ileri inovatif teknolojilerin ortaya ¢ikmasi da dahil
olmak {izere inovatif iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini destekleyerek Avrupa’nin
endiistriyel temelini giiglendirebilir.

Savunma ve uzay endiistrisi; degisen jeopolitik sartlarda, hizla gelisen teknolojilerin ortaya
cikisiyla olusan yeni firsatlarla ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha 6nce benzeri
goriilmemis bir rekabetle karsi karsiyadir. AB programlarinda sivil, uzay ve savunma
sanayileri arasinda sinerjiyi yakalamaya c¢alisan AB, kaynak ve teknolojileri azami
verimlilikte kullanacak ve dl¢gek ekonomileri yaratacaktir.

Avrupa sanayisinin iklim noétrliige gegisiyle birlikte mevcut fosil yakitlara olan bagimlilik,
cogunu yurtdisindan temin ettigimiz ve bu yilizden kiiresel rekabetin gittikge yogunlastig
enerjisiz (non-energy) hammaddelerle degistirilebilir. Geri doniisiimiin ve ikincil maddelerin
kullanimin1 artirmak, bu bagimliligin azaltilmasina yardim edecektir.

Hammaddeye olan talebin 2050 yilina kadar iki katina ¢ikmasi ongdriilmektedir; bu da
Avrupa’nin tedarik gilivenligini artirmak i¢in kaynaklarmn g¢esitlendirilmesini elzem hale
getirmektedir. E-hareketlilik, bataryalar, yenilenebilir enerjiler ve eczacilik, havacilik,
savunma ve dijital uygulamalar gibi piyasalarda da kritik ham maddeler cok 6nemli olacaktir.

Tibbi iiriin ve ilaglara erisim, bugiiniin diinyasinda Avrupa’nin giivenligi ve bagimsizligi i¢in
esit derecede Onemlidir. Tibbi ilaclarin bulunma durumlarina, satin alinabilirligine,
stirdiiriilebilirligine, tedarik giivenligine odaklanilarak yeni bir AB tibbi ilaglar stratejisi
onerilecektir. 2019’da patlak veren korona viriisle ilgili son olaylar bunun 6neminin altini
¢izmistir.
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Yapilacaklar

@ 5G lletisimi® ve 5G aglarlmn10 siber giivenligi konusundaki Tavsiye kararmin
takibi.

¢ Programlar, teknolojiler, inovasyon ve start-up (baslangig) seviyeleri de dahil olmak
tizere sivil, savunma ve uzay endiistrileri arasindaki sinerji konusunda Eylem
Plan.

¢ Tedarik giivenligini saglayacak ve hastalar igin inovasyonu temin edecek eylemler de
dahil olmak tizere 2020 yilinda yeni bir AB tibbi ilaglar stratejisi.
Hammaddelere erisim hususunda uluslararasi ortakliklar1 genisletecek girisimler de
dahil olmak iizere Kritik Hammaddeler Eylem Plani.

5. Biraraya gelinmesi: Yonetisimde ortakhk yaklasimi

Avrupa sanayisi, benzersiz 6zellikleri ve giiclii yanlar1 iizerinde durmalidir: deger zinciri ve
siirlar1  genelindeki entegrasyonu, cesitliligi, gelenekleri ve insanlari. Ikili gecis hiz
kazandikga ve kiiresel rekabet daha kizgin hale geldikge Avrupa sanayisi de doniisiim
gecirmektedir. Bunun bir pargasi olarak; sektorler genelinde farkli iirlin ve hizmetler
arasindaki baglant1 da artmaktadir.

Belirli teknolojilere odaklanmanin yanisira Avrupa’nin, endiistriyel ekosistemlerin
karsilastiklar: firsatlar ve zorluklarla da yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Bu ekosistemler,
en kiiclik baslangi¢ firmalarindan biiyiik sirketlere, akademik cevreden arastirmaya, hizmet
saglayicilardan tedarikgilere kadar deger zincirindeki biitiin oyuncular1 kapsamaktadir. Her
birinin kendine has 6zellikleri vardir.

Endiistri 2030 Yiiksek Seviye Endiistriyel Yuvarlak Masa, IPCEI Stratejik Forum ve diger
kurumlarin yaptigi ¢alismalara dayanarak Komisyon, farkli ekosistemleri sistematik olarak
analiz edecek ve cok daha rekabetci bir diinyada ikili bir gecis baslattigr i¢in farkh riskleri
ve sanayinin ihtiyaclarim degerlendirecektir. Arastirma ve inovasyon becerileri, KOBI’lerin
ve biyiik sirketlerin rolii, ayrica dig bagki veya disa bagimliliklar gibi konularla da
ilgilenecektir.

Bu analizi gerceklestirirken Komisyon; KOBI’ler, biiyiik sirketler, sosyal ortaklar,
aragtirmacilar, ayn1 zamanda Uye Devletler ve AB kurumlar1 da dahil olmak {izere sanayi
temsilcilerinden olusan kapsayici ve agik Sanayi Forumu ile yakin calisacaktir. Ihtiyag
oldugu durumlarda belirli sektorlerden uzmanlar, bilgilerini paylasmak lizere cagrilacaktir.

Bu calisma; bazi ekosistemlerin kendine has dogasi veya ihtiyaglari olmas1 dolayisiyla 6zel,
ismarlama bir destege ihtiyact oldugunu gosterebilir. Bu destek, diizenleyici bir eylem
seklinde, finansmanin kilidini agma veya ticari savunma enstriimanlarindan azami Ol¢iide
yararlanma seklinde olabilir. Bu daha sonrasinda o6zel bir ara¢ Kkutusu olusturacaktir.
Ilerleme, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi ile isbirligi icerisinde devamli olarak takip
edilecektir.

Gerekli oldugu belirtildigi durumlarda endiistriel ittifak yaklasimi, uygun bir arag olabilir. Bu
yaklagim, batarya, plastik ve mikroelektronikler alaninda faydasini zaten gostermistir. Avrupa
Batarya Ittifaki, bu anahtar teknoloji alanindaki yarista Avrupa’yr dnde giden bir pozisyona

®  COM(2020) 50 final.
10 C(2019) 2335 final.
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tasimay1 basarmustir. Ittifaklar, inovasyonun oniindeki engelleri kaldirmaya ve politika
uyumunu iyilestirmeye yardimei olmak i¢in KOBI’lerin, biiyiik sirketlerin, arastirmacilarin ve
bolgelerin bilgilerini kullanarak Avrupa genelinde pozitif bir yayilma etkisiyle isleri
yonetebilir ve biiyiik 6l¢ekli projelerin finanse edilmesine yardimer olabilir.

Temiz Hidrojen, bunun gercek bir katma degerinin oldugu en 6nemli 6rneklerden birisidir.
Dogasi itibariyle yikicidir ve deger zinciri genelinde daha gii¢lii bir koordinasyon gerektirir.
Bu anlamda Komisyon; hiikiimet, kurum ve sanayi ortaklariyla yatirimcilart biraraya getiren
Avrupa Temiz Hidrojen Ittifak’in1 baslatmay1 dnerecektir. Bu ittifak, teknoloji ihtiyaglarini,
yatirim firsatlarin1 ve diizenleyici bariyer ve miimkiin kilanlar1 belirlemek i¢in mevcut
caligmalara dayanacaktir. Gelecek ittifaklarin da diisiik karbon sanayilerini, endiistriyel
bulut ve platformalari, hammaddeleri de dahil etmesi gerekmektedir.

Gergeklestirilecekler

¢ Sanayi ittifaklarinin bagarili 6rneklerine bakilarak yeni bir Avrupa Temiz Hidrojen
Ittifaka kurulacaktir. Bunu, hazir olduklarinda diisiik karbon sanayileri, Endiistriyel
Bulut ve Platformlarla hammaddeler de takip edecektir.

¢ Komisyon, endiistriyel ihtiyaglarin kapsamli bir tarama ve analizini yapacak ve 6zel bir
yaklasim ihtiyaci olan ekosistemleri belirleyecektir.

¢ Bu ¢alisgmay1 desteklemek i¢in Eyliil 2020’ye kadar kapsayici ve agik bir Sanayi
Forumu kurulacaktir.

6. Sonucg

Bu strateji, ikili doniistimii destekleyecek, AB sanayisini kiiresel anlamda daha rekabetgi
yapacak ve Avrupa’nin stratejik Ozerkligini giliclendirecek sanayi politikasinin temellerini
olusturmaktadir.

Gelecek degisikliklerin 6nemli sosyal etkileri géz Onilinde bulunduruldugunda sosyal
ortaklarla ve sivil toplumla diyalog, elzem olacaktir. Komisyon’un her y1l diizenledigi Sanayi
Giinleri, bitliin oyuncular1 bir araya getiren O6nemli bir etkinliktir. Komisyon, Konsey
Bagkanligmin ve ilgili Uye Devletlerin Sanayi Giinleri etkinligine kendi iilkelerinde de ev
sahipligi yapmalarin1 6nerecektir.

Komisyon, Rekabetcilik Konseyi ve Avrupa Parlamentosunda siirekli ilerleme noktasi
onererek bu stratejinin siyasi olarak sahiplenilmesini artirmak ic¢in ugrasacaktir. Bu da
stratejinin  uygulanmasinin  diizenli olarak takip edilmesi ve anahtar performans
gostergelerinin analizi yoluyla gerceklestirilecektir.

Ancak ve ancak AB’nin, Uye Devletler ve bolgelerin, sanayinin, KOBI’lerin ve yenilenmis
ortakliktaki diger ilgili biitiin paydaslarin miisterek baglilii, Avrupa’nin bahse konu sanayi
doniistimiinden azami 0Olglide yararlanmasint saglayacaktir. Mart 2020°de Avrupa Konseyi,
ortak vizyon ve hedefler temelinde bu yenilenmis ortakligi destekleyecek bir firsat
sunmaktadir.

17




